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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

Doctor

JAVIER ALBERTO AYALA CALDERÓN

Gerente General
CANAL CAPITAL

Bogotá D.C.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la entidad CANAL CAPITAL, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Modelo Estandar de Control Interno - MECI.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del MECI, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Modelo Estandar de Control Interno - MECI.

CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS 

En desarrollo de las labores de auditoría se detectaron hallazgos de índole administrativo principalmente, los cuales se resumen a continuación:
La contratación se realizó acorde con el sistema de contratación de derecho privado regulado en el Estatuto Interno de Contratación del Canal, adoptado mediante Acuerdo 07 del 14 de septiembre de 1999, con todo, dicho manual presenta vacíos en torno a los principios que se deben cumplir durante el proceso contractual conduciendo a la ambigüedad de su atención sobre todo en materia de publicidad.

Por otra parte se observan debilidades al momento de la aprobación de pólizas que pueden conducir a ausencia de cobertura.
En lo referente a  la gestión presupuestal de la vigencia 2008, desde el punto de vista operativo, la información y ejecución se manejó conforme con la normatividad establecida, Decreto Distrital  714 de 1996, al igual que la Circular No. 42  de cierre presupuestal de la vigencia, sin embargo a 31 de diciembre de 2008, se presentaron cuentas por pagar cuyos saldos no fueron liberados pese a que Canal Capital no tenía obligación alguna con estos proveedores. 
Respecto al Plan de desarrollo, se estableció que las metas programadas para ser efectuadas en la vigencia 2008 se llevaron a cabo, salvo la referida al master de emisión correspondiente al proyecto 006, y que por razones técnicas explicadas mas adelante, se encuentra justificada y se llevará a cabo en la próxima vigencia.  
En cuanto al Balance Social,  en la vigencia 2008 la ampliación de transmisiones de los diferentes eventos: juegos nacionales y olímpicos, las diferentes actividades al parque y las transmisiones en directo, con el acompañamiento de la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte hacen de su gestión una labor efectiva y oportuna cumpliendo con los objetivos inicialmente propuestos.
En relación a la página Web, se mejoró su diseño, y se convirtió  en un medio oportuno y efectivo como medio de información e interrelación con la ciudadanía tanto sobre la programación como sobre los principales acontecimientos de la ciudad y otros temas de interés. Según mediciones el portal es visitado por más de 15.000 personas en promedio mensual. 
En el marco de la gestión ambiental el canal capital está comprometido con  el buen  uso de los recursos agua, aire, energía, por lo que viene realizando acciones de mejoramiento que se traducen en bajos niveles de consumo, para ello  cuenta con el  Plan de Acción Interno, que busca concienciar a los funcionarios sobre el manejo de los  recursos  y aprovechamiento de los residuos sólidos, reciclaje y reutilización de los mismos. Se hace necesaria la implementación de acciones que le permitan el cabal cumplimiento de las metas y logros propuestos con miras a obtener  una gestión con criterios acertados de economía, eficiencia y equidad.

El proceso de implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI y del Sistema de Gestión de Calidad – SGC, fue implementado por la entidad, de otra parte, este ente de control al aplicar los cuestionarios de control interno  y aplicando la metodología existente, determinó que el grado de implementación del mismo es adecuado con el desarrollo de las actividades misionales.
Cabe resaltar que a pesar de la mejora progresiva en la programación de Canal Capital, es exigua la inversión en campañas y emisión de programas  institucionales de las distintas entidades públicas del Distrito que no ven y aprecian al canal como el canal regional de Bogotá y lo adoptan como tal para efectuar sus transmisiones y de esta manera llegar a la ciudad apoyando de paso la existencia del canal.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada ES FAVORABLE CON OBSERVACIONES; por cuanto acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un Sistema de Control Interno adecuado y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
El examen hecho al Balance General, al Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental, Notas a los estados  contables básicos a 31 de diciembre de 2008, libros de contabilidad, libros auxiliares, al sistema de información contable SIIGO de Canal Capital y demás documentos que se hizo necesario consultar, determinó que estos estados contables se afectaron principalmente por lo siguiente:
La poca efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades que conlleva el proceso contable no se realizó de acuerdo con lo consagrado en el  Régimen de Contabilidad Pública, además que no todas las veces se registraron los hechos económicos de acuerdo al catálogo de cuentas que contiene este Régimen, tampoco no todas las transacciones realizadas por el sujeto de control, están respaldadas por soportes que permitan verificar y comprobar la operación registrada. 

De lo anterior da cuenta la utilización durante la vigencia del rubro de Propiedades, Planta y Equipo en Tránsito; al respecto Canal Capital nunca ha tenido bienes en trámite de transporte, ni de legalización de importación o entrega por parte del proveedor, la utilización de esta cuenta corresponde al valor de los  bienes  muebles adquiridos con el fin de ser utilizados en el giro ordinario, por lo que se debió utilizar la cuenta Bienes Muebles en Bodega código 1635, de igual forma estos bienes algunas veces se registraron equivocadamente como cargo diferido.

En el caso de las devoluciones, rebajas y descuentos de venta de servicios, como rubro,  no se esta utilizando como menor valor de los ingresos, como lo señala el  RCP, sino como un gasto.

El libro diario no se lleva de conformidad con los parámetros establecidos en el Régimen de Contabilidad Pública. 

En lo que hace referencia al sistema de información contable SIIGO se advirtió que no siempre cuando se termina un mes contable, se hace el cierre respectivo, con el fin de evitar que la información sea vulnerada.

En el tema comercial su gestión se vio reflejada principalmente en el rubro Deudores Prestación de Servicios - Servicios de comunicaciones y por ende en los ingresos operacionales; del análisis realizado a sus operaciones, se evidenció que la entidad no tiene una política de ventas definida orientada a constituirse en una  entidad autosostenible, pese a la fortaleza que Canal Capital tiene, es el de contar con personal idóneo, que conoce del medio, que sabe cómo hacerlo, lo cual se refleja en los programas que presenta, en la posición que ha logrado alcanzar, pero no se ha visto en la parte comercial, si se tiene en cuenta que los ingresos operacionales para el año 2008 tuvieron un incremento del 5.9% inferior al IPC del mismo año, es decir 7.67% y para el año 2008 mostró una pérdida de $8.423.4 millones. 

Esta debilidad se corrobora si se tiene en cuenta que en su organigrama, el área comercial como tal no existe, está a cargo del  Director Operativo, cuenta con un Técnico del Área de Ventas y Mercadeo, de una Coordinadora en el Área Jurídica y de la  Subdirección Financiera y de esta también un Técnico Área de facturación. En cuanto a las ventas se hacen directamente a través de convenios interadministrativos,  e indirectamente con comercializadoras y agencias y a estos dos últimos se les tiene que cancelar comisión y descuentos.

El área comercial es soporte fundamental para que se definan estrategias comerciales, a la que le corresponde poner en práctica la política comercial, supervisarla y asegurar su cumplimiento, corregir sus falencias o desviaciones que se puedan presentar, trabajar en equipo con los responsables del área en aras de alcanzar sus metas propuestas, ser actores principales de sus ventas, innovadores en el mercado, con el fin de obtener mayores ingresos teniendo en cuenta su naturaleza jurídica, además de definir responsabilidades de área.

Esta falencia se ve reflejada entre otros frente al pago de la facturación no se definen plazos, es así que se evidenció que el pago de las facturas es oscilante un mes, dos meses, tres meses etc. hasta un año; se anulan facturas después de un mes y más, hasta un año, de haberse emitido, desconociendo lo establecido en el Código de Comercio y es precisamente que una factura queda en firme si dentro de los diez (10) días calendario  siguientes a su recepción el cliente no se manifiesta, además que este procedimiento no está controlado y definida su responsabilidad. 

Por último, si se tiene en cuenta uno de los procesos penales que la entidad adelanta con un deudor por estafa, o cuando suscribe contratos y se pacta que el tercero recaude y facture a nombre de Canal Capital, se advierten fallas que la entidad tiene cuando presta el servicio de pauta publicitaria, no considera la capacidad de pago del cliente o  de respaldo que garantice la deuda u otro procedimiento. 

En nuestra opinión, los estados contables de Canal Capital, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año  fiscal de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación

CONSOLIDACIÓN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria tal y como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron treinta y ocho (38) hallazgos administrativos, uno (1) con incidencia fiscal
PLAN DE MEJORAMIENTO 

Respecto al Plan de Mejoramiento se dio cumplimiento parcialmente a las acciones establecidas, por cuanto obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 79%.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Por el CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión CON SALVEDADES, expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá DC., dentro de los ocho días al recibo del presente informe, como lo señala la Resolución No 021 del 9 de noviembre de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Atentamente,

MAURO A. APONTE GUERRERO

Director Sector Educación,

Cultura, Recreación y Deporte

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Luego de revisadas las actividades adelantadas y soportes pertinentes se pudo determinar que las acciones referidas a los hallazgos Nos. 2.2.2.2., 2.2.2.4., 2.2.2.5., 2.2.2.6. 3.2.3.1.1., 3.3.3.2., 3.3.3.3., 3.2.5.4., 3.3.3.5., 3.3.3.6., 3.3.3.7., 3.3.4.1.2., 3.3.4.1.1., 3.3.4.2.1., 3.3.4.2.2., 3.3.4.2.3., 3.3.4.2.4., 3.3.4.2.5., 3.3.4.2.6., 3.3.6., 4.4.3.2. fueron cumplidas solucionando la deficiencia registrada, por lo  tanto se consideran cerradas. 

Las acciones relacionadas con los hallazgos Nos. 2.2.2.1., 2.2.2.7., 2.2.2.8, 3.2.2.1., 3.2.2.2., 3.2.5.16., 3.2.6.1., 3.2.7.1., 4.6.1., 3.3.3.1., 3.3.3.8., 3.3.3.8., 3.3.3.9. 3.3.5.2.1, 3.3.5.2.1. registraron cumplimiento parcial.
Según la metodología establecida en la Resolución No 026 de 2007, el rango de cumplimiento en el avance de las acciones de Plan de Mejoramiento por parte de Canal Capital presentó un promedio de 1.58 puntos, lo cual lo ubica en un cumplimiento parcial, con un porcentaje de cumplimiento eficaz de 79%.. El detalle de este seguimiento está detallado en el anexo No 2.
La entidad no se pronunció frente a la evaluación del seguimiento al plan de mejoramiento. 

2.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Metodología Empleada

Con el fin de obtener criterios de juicio y establecer la calidad, efectividad,  confiabilidad e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, se  evaluaron las áreas de Contratación, Presupuesto, Planeación y Control interno
Por cada cuestionario de entrevista se diligenció una tabla de agregación de  resultados, las cuales se consolidaron por componente de integralidad. Del  análisis por componentes, se determinó una calificación definitiva de 3.0 ubicando la entidad en riesgo adecuado. 

2.2.1. Subsistema de Control Estratégico
2.2.1.1 Componente: Ambiente de Control
El Código de Ética fue establecido mediante Resolución 100 de 2006, y se ha difundido  por medio del boletín interno, correo electrónico que incluye a los contratistas.

En cuanto hace referencia a capacitación y teniendo la entidad presupuesto destinado depende de programas ejecutados por medio de la caja de compensación,  Alcaldías u otras entidades

Como característica central y de acuerdo al limitado número de funcionarios  se ha definido el estilo de dirección como consultivo por la facilidad de participación
Calificación: 3.0 adecuado
2.2.1.2 Componente de direccionamiento estratégico
La estructura organizacional no se ajusta a las necesidades de la entidad en razón a que esta ha venido desarrollándose en la parte misional y las actividades operativas en su mayoría son desarrolladas por personal contratado 

Calificación 30  adecuado

2.2.1.3. Componente de administración del riesgo
En cuanto hace referencia a este componente, la entidad ha identificado los riesgos por dependencia y los construyó con los funcionarios que laboran en el área respectiva estableciendo protocolos de acción los cuales se encuentran en proceso de implementación.
Calificación 3.0 adecuado

2.2.2. Subsistema de Control de Gestión
2.2.2.1. Componente: actividades de control
El manual de operación fue adoptado por la resolución 09 de Marzo de 2009 y se divulgó a través del correo electrónico, en cuanto al Manual de Calidad de la entidad no está  plenamente adoptado, se realizó un acta en Octubre de 2008 que lo menciona.
Se tienen elaborados indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad que son los que miden el avance de los diferentes programas en ejecución y que sirven de elemento de seguimiento y evaluación, se han socializado a los servidores de la entidad.
Calificación 3.0 adecuado

2.2.2.2. Componente de información
En cuanto a la información primaria, la entidad tuvo en cuenta las sugerencias, quejas y reclamos elevados por la ciudadanía, por medio de la Web y el correo electrónico se verifican los mecanismos de comunicación entre la comunidad y los usuarios, al igual que los grupos de interés, también existe un área de atención al usuario que facilita el acceso a la información. 

Calificación 3.0 adecuado

2.2.2.3. Componente Comunicación Pública

Dado que la estructura orgánica es pequeña y las áreas son unipersonales en gran parte; existe el diálogo formal y efectivo.entre los funcionarios.
Se dan a conocer los informes de resultados de la gestión de la entidad como información de los proyectos, obras, contratos y administración de recursos. Existen formularios oficiales divulgados en los cuales están manifiestos la prestación de los servicios y tramites de la entidad, hay una divulgación a través de los medios electrónicos lo mismo por correo de información de servicios y funciones. Lo anterior se encuentra consignado en la resolución No 125 de 2008, la cual se socializó por medio de gobierno en línea
Calificación 3.0 adecuado

2.2.3. Subsistema Control de Evaluación
2.2.3.1. Componente autoevaluación 
Existe sensibilización sobre el autocontrol, a través de actividades promovidas por la Alcaldía Mayor y la Veeduría; para los funcionarios nuevos el tema hace parte del proceso de inducción.

A las actividades organizadas sobre el tema, asisten los funcionarios del área administrativa, más no así, los del área operativa, dada la condición de contratistas,  y a que adicionalmente las actividades que desarrollan dificultan su participación.

Calificación 3.0 aceptable

2.2.3.2. Componente evaluación independiente
La Oficina de Control Interno realiza ejercicios evaluativos sobre el desarrollo del MECI haciendo los informes respectivos y aportando recomendaciones en las evaluaciones realizadas, haciendo el seguimiento respectivo
Se practica la auditoria interna aplicando programas que verifican el cumplimiento de los objetivos de la entidad, la normatividad vigente se deja evidencia documental de su ejercicio. 

Calificación: 3.0 adecuado

2.2.3.3 Componente: planes de mejoramiento
Como elemento a seguir figuran los informes de auditoria de los organismos de control, particularmente la Contraloría de Bogotá y su pronunciamiento sobre los hallazgos encontrados, las observaciones formuladas por la Oficina de Control Interno, que contienen las acciones de mejora
Existen formatos y aplicativos que determinan las posibles acciones de mejora en la realización de los procesos dirigidos al desempeño de la entidad 

Calificación 3.0 adecuado

CUADRO Nº 1

CALIFICACION FINAL DE CONTROL INTERNO POR SUBSISTEMA

	SUBSISTEMA
	RANGO

	Control Estratégico
	3.0 – 3.9     Adecuado

	Control de Gestión
	3.0 – 3.9     Adecuado

	Control de Evaluación
	3.0 – 3.9     Adecuado

	TOTAL
	3.0 – 3.9     Adecuado


2.3. EVALUACIÒN DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
2.3.1. Evaluación Plan de Desarrollo

Los proyectos ejecutados por Canal Capital, durante la vigencia 2008 abarcan dos (2) planes de desarrollo “Bogota  Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”; y “Bogota Positiva: para vivir mejor”, el seguimiento de las metas y actividades, se encuentran soportados en los reportes suministrados y la  información registrada en el sistema  de seguimiento al plan de desarrollo SEGPLAN.

Los proyectos de inversión establecidos en el anterior Plan de Desarrollo se siguen ejecutando en el nuevo Plan de Desarrollo a partir del mes de Junio de 2008 y corresponden, de acuerdo a la nueva denominación, al objetivo estructurante “Gestión Publica Efectiva y Transparente” y dependiente del programa: “Comunicación al servicio de todas y todos”, donde se encuentra el Proyecto 1194 “Televisión educativa, cultural, deportiva y de salud”, cuyas metas son las siguientes:
1- Garantizar que el 100 por ciento de la programación del canal apunte a los ejes de ciudadanía y sociedad, educación y cultura, entretenimiento deporte y salud.
2- Generar mínimo 2500 emisiones de programas cuyo eje temático es cultura recreación y deporte, teniendo en cuenta que Canal Capital  hace parte de ese sector a nivel Distrital.
3- Realizar 200 transmisiones de eventos de interés especial.

4- Garantizar que el 50% de la parrilla de Producción sea propia

Cumplimiento:

 De acuerdo a los informes y soportes presentados, en la meta No1 en la parrilla de programación se emitieron 6.700 horas de contenidos  encaminados al logro, 1.800 horas dedicadas a ciudadanía y sociedad, 1.300 horas dedicadas a educación y cultura, 2.800 a entretenimiento y 800 horas a deporte y salud, cumpliendo con lo programado
Para la meta 2 se generaron una sumatoria de 3.124 emisiones de programas cuyo eje temático fue Cultura, recreación y deporte con programas como Extratiempo, futbol de la b, la cobertura de eventos al parque, sumados a las transmisiones de los juegos olímpicos y los juegos deportivos nacionales. 
Su cumplimiento represento un 124%. El porcentaje adicional de logro se obtuvo por efecto de las transmisiones de los juegos olímpicos y nacionales.

Con el mismo objetivo estructurante pero con el programa “Desarrollo Institucional Integral” se encuentran los dos proyectos restantes, proyecto de inversión 06 “Desarrollo de la infraestructura Técnica para la Producción, emisión y Transmisión del Canal de TV, con las metas:
1- Mantener la calidad 6.570 horas de la señal de transmisión durante el año.

2- Fortalecer la infraestructura con la adquisición de un master de emisión y de algunos equipos que soporten la producción de los programas que se generan dentro de los estudios del canal

Cumplimiento:

Según reportes para la meta No1 la señal de TV se mantuvo al aire con una buena calidad en 99% de las transmisiones efectuadas, sumando un total de 6.800 horas al aire de 6.570 programadas

Para la meta No 2 la adquisición del master de emisión no se efectúo, presentando como razón el hecho de que la entidad se encuentra en proceso de reunificación de las dos (2) sedes en las cuales actualmente funciona y al adquirir el master e instalarlo, se perdería la inversión en el cableado, incurriéndose en un alto costo al cambiar de sede.  Esta meta se postergo para su ejecución a la vigencia del 2009.
Con relación a la compra de equipos, se adquirieron para soportar la producción de los programas emitidos.

Proyecto de inversión 011 Modernización

Metas:

1- Fortalecimiento de los recursos informáticos de la entidad en materia de  equipos de cómputo y hardware y software.

2-  Contratar un acceso dedicado a Internet para mejorar el sistema canal de datos y acceso a Internet de la entidad.
  
Cumplimiento: 

Para la meta No 1, se adquirieron 17 computadores, un servidor, un software de inventarios, y dos (2) impresoras, cumpliendo la meta establecida.
Para la meta  No 2, se contrató el servicio por un año de un canal de datos en fibra óptica y un canal de acceso a Internet en fibra óptica.

2.3.1.1.  Armonización Presupuestal
Como acto administrativo interno se expidió la resolución No 058 del 06 de Junio de 2008 por medio del cual se efectuó la armonización presupuestal del nuevo Plan de Desarrollo, basado en el Acuerdo número 305 de 2008 firmado por el Alcalde Mayor donde se adoptó el decreto para el nuevo Plan: “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, el cual para iniciar su aplicación en Canal Capital se necesitó adelantar el proceso de Armonización en el mes de Junio del año 2008 a efectos de dar cumplimiento a la norma de acuerdo a lo establecido en el artículo 28 de la Ley 152  de 1994.
La Armonización Presupuestal se realizó de acuerdo a las directrices establecidas por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeacion Distrital mediante la circular número 002 de 2008.

En Junio 03 de 2008 la Subdirección Financiera certifica mediante disponibilidad presupuestal número 654, los recursos en el rubro de inversión que posibilita efectuar los traslados requeridos. El Representante legal mediante resolución 058 de Junio de 2008 efectúa los traslados presupuestales sin modificar el valor total  de las apropiaciones de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversión de acuerdo a lo establecido en el decreto 195 de 2007.
El traslado total asciende a la suma de Siete mil setecientos sesenta y cuatro millones novecientos sesenta y seis mil novecientos cincuenta y dos pesos m/cte ( 7.764.966.952) 

CUADRO No. 2
ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL 2008
                                                                                                                   En pesos
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	BOGOTA POSITIVA

	Código de proyecto
	Nombre del Proyecto
	Apropiación Disponible
	Saldo a Trasladar
	Nombre del Proyecto
	Valor armonizado
	Total

Igual a valor armonizado

	0011
	Modernización
	116.193.440
	116.193.440.
	Modernización
	116.193.440
	116.193.440

	0006
	Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y transmisión del Canal de TV 
	2.830.303.025
	2.830.303.025
	Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y transmisión del Canal de TV
	2.830.303.025
	2.830.303.025

	1194
	Televisión Educativa y Cultural, Deportiva y de Salud
	4.818.470.487
	4.818.470.487
	Televisión Educativa y Cultural, Deportiva y de Salud
	4.818.470.487
	4.818.470.487


Fuente: Informe de ejecución presupuesto de gastos e inversión- PREDIS. 

2.3.2.  Evaluación Balance Social 
El siguiente es el diagnostico identificado como punto de partida en el quehacer de la entidad:

“La población de la ciudad de Bogotá, está conformada por habitantes de todas las regiones del país y de culturas internacionales. Este pluralismo ha contribuido a  la pérdida de idiosincrasia y a sobrepoblación, factores que han originado problemas sociales como: pobreza, inequidad, diversidad cultural, violencia, pérdida de valores, alto nivel de desempleo, pocas posibilidades de  acceso a la recreación, al deporte y al entretenimiento sano.

En contraste  con la programación que ofrecen los canales privados de televisión, los canales públicos y en particular los regionales intentan llevarle al televidente alternativas de programación, que si bien no siempre son rentables desde el punto de vista económico, representan una alta rentabilidad social.

Canal Capital es una empresa industrial y comercial del distrito capital, Vinculada a la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte y a la Comisión Nacional de Televisión. 
Objeto: 

Tiene por objeto la operación, explotación y comercialización del servicio de televisión pública con programación de servicio y construcción de ciudadanía, cultura, entretenimiento, deporte y salud, buscando la utilización efectiva de los recursos físicos, financieros, técnicos y un recurso humano calificado que desempeñe sus funciones con fundamento en los principios de transparencia, efectividad, equidad y solidaridad, además de estar en concordancia con las políticas  definidas en el plan de desarrollo de Bogotá Positiva. 

Proyectos de inversión que intentan solucionar la problemática:

Proyecto 1194  “televisión educativa, cultural, deportiva y de salud”
La finalidad de este proyecto es la inversión en la  programación del Canal, para garantizar que la parrilla sea una alternativa televisiva que satisfaga las necesidades de los usuarios mediante la materialización de una propuesta televisiva.

Este proyecto busca fortalecer el proceso de producción propia de televisión conforme a los requerimientos de la televisión pública con sentido social. 

Canal Capital cuenta con una parrilla de programación compuesta por seis franjas temáticas (Informativa, Infantil, Musical, deportiva, de Opinión y de cine), enmarcados en los siguientes cuatro ejes:

1 - Ciudadanía y Sociedad 
El objetivo de este eje es generar un espacio de participación, en el cual los ciudadanos tengan la oportunidad de expresar sus ideas y conflictos, al igual que tienen la posibilidad de ser informados y debatir abiertamente las políticas públicas de la ciudad, lo anterior se puede reflejar en Programación interactiva de interés local: Se pretende la creación de programas que sean emitidos desde las localidades de Bogotá que permitan la participación ciudadana, con enfoques políticos, culturales y sociales,  abriendo un espacio, en formato magazín que permita a los ciudadanos de Bogotá expresar libremente sus ideas, informarse y entretenerse con programas tales como: 

Samuel en la calle, El  primer café, Televidente capital, Veredicto, Bogota al día Historias de ciudad, Bogota sana, Territorio capital, Fortalecimiento de  franjas informativas y de Opinión, Bogota al día, Versión Libre
2 - Educación y Cultura
La programación del canal busca generar una rentabilidad social, mediante el diseño de programas con contenido educativo y cultural, de manera  que se pueda influenciar a la comunidad al seguimiento de conductas apropiadas que buscan la conservación de la identidad capitalina a través de programas tales como: Biografías y Bogota turística 
3 - Entretenimiento
Este eje busca presentar una parrilla  atractiva  para la comunidad, brindando espacios para la diversión y el entretenimiento con programas como: 

Franja Metro, Lazy Town, Web Driver, Baila Bogotá. 

4 -  Deporte y Salud
Pretende fomentar la práctica de distintas disciplinas deportivas y de hábitos de vida saludables entre los televidentes. Sus programas son: Extratiempo y Bogota Sana, 
Para la vigencia 2008 las metas propuestas por Canal Capital fueron llevadas a cabo satisfactoriamente. 
Proyecto 006 – “Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción, emisión y transmisión del canal de televisión”.

Este proyecto tiene como fin soportar las exigencias de programación y producción, entre las que se encuentran las transmisiones en directo, el cubrimiento noticioso y en general los requerimientos de la programación del canal.
Las metas planteadas para este proyecto se cumplieron, exceptuando la adquisición de un master de emisión que no se instalo por razones técnicas que buscaban reducir costos de instalación que a futuro se perderían
Proyecto 011  -  “modernización”
Este proyecto tiene como finalidad actualizar el sistema de cómputo de la entidad permitiendo un mejor desarrollo de las actividades en las diferentes áreas de la entidad.

Las metas del proyecto para la vigencia 2008 se cumplieron satisfactoriamente
Evaluación de la Gestión
Canal capital en el desarrollo de  sus proyectos de inversión, siendo estos proyectos, componentes esenciales de la política social planteada, presenta los siguientes resultados:

La realización de transmisiones especiales tiene como objetivo la presencia del CANAL en grandes eventos y como estrategia de programación para captar audiencias. 

Se realizaron un total de 377 transmisiones, clasificadas así:

155 Transmisiones de producción propia en directo

211 Transmisiones en enlace con los Canales regionales

  11 Transmisiones enlace de carácter institucional

Los enlaces con los canales regionales son un apoyo a la divulgación de la cultura y consolidando una estrategia de programación de interés nacional, con énfasis en proyectos regionales se realizaron enlaces  en directo con otros canales regionales en el intercambio de programación.

En total fueron 211 eventos de distintas características  donde se resalta el esfuerzo por el cubrimiento y divulgación de los juegos olímpicos 2008 y los juegos nacionales de Cali y San Andrés, para lo que canal capital, dispuso de un gran porcentaje de su parrilla y un equipo periodístico deportivo que realizó resúmenes especiales informativos de lo acontecido en la jornada diaria. 

Desde la perspectiva de  un canal de televisión pública, con lineamientos claros como el entretenimiento, la difusión cultural e informativa, Canal Capital adquirió vía cesión de derechos de emisión, programación de gran factura, como complemento del gran porcentaje de su producción propia, producida  por  empresas de nombre a nivel mundial como  BBC de londres, Discovery channel, Deutsche Welle de  Alemania, Nelvana, Disney.    
2.3.2.1. Población a la que llego Canal Capital
La población objetivo para la vigencia 2008 de los servicios prestados por Canal Capital fue 6.997.250 habitantes – estadísticas del DANE -  la cual cumple con las siguientes características:

Edad: Personas mayores de 4 años y que tienen acceso al servicio de televisión

Localidad: Pertenecientes a las 19 localidades con excepción de Sumapaz

Estrato social: Todos los estratos 

Sexo: Todos los sexos

2.3.2.2. Resultados Estudio General de Medios
El Canal creció un 86% en relación a la primera ola del año 2007.

En el 2008 el Canal consolidó y amplió las transmisiones exclusivas y en directo de todos los eventos al parque apoyados por la Secretaria de Cultura, recreación y deporte, Rock al parque, salsa al parque, opera al parque, festival de verano, y otros .
La página web fue reestructurada, esta herramienta de comunicación, hasta este año, es usada como medio para interactuar con los capitalinos, con un gran éxito, ya que el portal es visitado por más de 15.000 personas al mes desde julio de 2008. 

 2.3.2.3. Reconstrucción del Problema Social

La población Bogotana no se ve representada en la televisión pública o privada que colme sus expectativas, se conozcan sus necesidades de todo orden, se le dé amplia participación en los eventos que se desarrollan y se pueda establecer una identidad propia de la capital, tanto en su cultura, arte, recreación y demás eventos que están inmersos en el orden social de la ciudad, además, se requiere difundir los principios y valores bogotanos, tan arraigados a través del tiempo y que a pesar de ser Bogotá la ciudad de todos, se mantienen aún y son parte de la identidad y patrimonio cultural de la ciudad. 

Canal Capital como entidad pública vinculada a la Comisión Nacional de Televisión, no ha podido solucionar el problema social presentado durante la vigencia 2006, por lo que persiste para el año 2007 en similitud de condiciones, presentando algunos espacios nuevos para este último año 2008, pero que por la baja sintonía de los televidentes, dado posiblemente a la calidad de la programación que no despierta el interés necesario para que la ciudadanía de la capital de apropie de su canal, no ha podido posicionarse dentro del segmento poblacional objetivo.

2.3.2.4.  Identificación de causas y efectos del problema

La televisión es un medio de comunicación y dadas las circunstancias de pluriculturalidad en la ciudad y la globalización de los medios, es necesario contar con suficientes recursos financieros para poder operar en espacios y franjas que cautiven la atención del televidente, para que así y a través de la pauta publicitaria rentable, se generen ingresos que permitan una parrilla de programación acorde con la población capitalina de por si muy diversa, pero que de poder penetrar y posicionarse en esta franja, se  obtendrían resultados económicos muy satisfactorios, al igual que una amplia cobertura como es lo esperado. 

También, se  ha observado tanto en el 2006 como en el 2007,  que debido a que las grandes cadenas de televisión optan por la información de tipo comercial que les representa mayor solvencia económica, dejando en un nivel menos relevante la participación ciudadana, la divulgación de su problemática y el desarrollo social de la ciudad. La televisión colombiana no tiene espacios que promuevan el reforzamiento de principios y valores ciudadanos, con el ánimo de mejorar la vida de toda la población. 

Debido a lo anterior, se ha perdido la identidad capitalina con repercusiones sobre los jóvenes y niños especialmente. 

2.3.2.5. Población afectada directa e indirectamente.

Comprende a toda la población, desde personas de 4 años en adelante, que tienen acceso a la televisión en las diversas localidades de la ciudad (20 en total), sin discriminación alguna de género, raza, sexo o religión, de todos los estratos, con énfasis en los más vulnerables, 1, 2 y 3 principalmente, por carecer de recursos para otro tipo de distracción y que encuentran en la televisión un espacio de recreación y sano  esparcimiento para toda la familia. Igualmente, la población aledaña a la ciudad y colindantes con esta, donde tiene penetración la señal de canal capital.

2.3.2.6.  Soluciones propuestas

Dentro de lo objetivos del canal, se pretende llegar al total de la población de la ciudad en todas sus localidades y regiones aledañas. Para ello se requiere de una televisión participativa, interactuante y activa, que logre establecer canales de comunicación con la población residente en Bogotá y dar respuesta a las necesidades de la comunidad. Para lograrlo, se deben dar sistemas de cooperación y apoyo entre las diversas entidades del orden distrital y nacional.

2.3.2.7.  Instrumentos Operativos

A nivel de la Administración

Puesto que la entidad es del orden distrital, descentralizada, de carácter pública vinculada a la Comisión Nacional de Televisión y que interactúa con todas las entidades distritales en aras de brindar un mejor servicio que vaya a beneficiar la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá. La Alcaldía Mayor de Bogotá también hace su presencia a través de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.

 A nivel de la entidad

Para la atención del problema social Canal Capital ha ejecutado su inversión a través de varios proyectos así:

PROYECTO 006: Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y Transmisión. 

Los equipos del canal se encuentran en más de 50% obsoletos y desactualizados, por lo que se requiere para su competitividad de software y hardware de tecnología reciente, para poder ofrecer programación de calidad y eficiencia en sus procesos. De la misma forma, un cambio significativo en la configuración de su página Web para que sea más interactuante y un publicador de contenidos que pueda actualizarse de forma permanente. 

El proyecto tiene dentro de sus objetivos:

- Desplegar una amplia cobertura con programación de calidad.

- Reducir el número de fallas presentadas en sus equipos.

- Variedad  en sus programas para hacerlos competitivos. 

- Modernización de sus equipos que permitan mantener la señal al aire el mayor tiempo posible, con un mínimo del 98% de lo previsto.

PROYECTO 0011: Modernización

Por lo anotado anteriormente y con el fin de mejorar la producción y operatividad en sus equipos, se requiere de:

- Actualizar el equipo de cómputo para que se puedan desarrollar mejor las actividades del canal.

- Adquirir e instalar 1 servidor para la entidad

- Adquirir 20 unidades de hardware y su respectivo software 

Instalar un publicador de contenidos para mejorar la página web del canal.

PROYECTO 1194: Televisión Educativa, Cultural, Deportiva y de Salud

- Como objetivo principal apunta a fortalecer la inversión. 

- Mejorar la programación del canal. 

- Captación de más televidentes por la variedad en sus programas.

- Se tienen 6 franjas de variedad temática: informativa, infantil, musical, deportiva, de opinión y de cine.

- La programación está enmarcada en cuatro ejes: Ciudadanía y sociedad, educación y cultura, entretenimiento y deporte y salud.

2.3.2.8. Resultados en la transformación de los problemas

Con base en los proyectos trazados y desarrollados por la entidad que tienden a hacer atractiva la parrilla de la programación con espacios de interés para la comunidad, se ha conseguido cumplir en algunos casos con las expectativas creadas al obtener una mayor sintonía de acuerdo a los raiting establecidos, pero financieramente en la obtención de mayores recursos se requiere de estrategias más agresivas, en especial a lo concerniente de pactar pautas publicitarias relevantes que le permitan al canal obtener ingresos adicionales que robustezcan la inversión para el desarrollo de sus programas.

Impacto de los proyectos

Para el 2006 el canal según la parrilla de programación, alcanzó una penetración de su señal del 108.00%, llegando a una teleaudiencia de 7.175.394 personas, con crecimiento de su cobertura del 13.00% en relación con el año inmediatamente anterior.

Para el año 2007, la señal del canal alcanzó el 99.95%  de cubrimiento entre la población de Bogotá, manteniéndose de forma similar a lo logrado en el 2006, año en el que se emitieron 6.646 horas de programación enfocadas a los diferentes ejes del canal, mientras que para el 2007 se consiguieron 7.779 horas de emisión, 1.133 horas más entre un año y otro, incremento debido entre otros factores, a pasar de 18 horas de transmisión en el 2006, a 24 horas en el siguiente año. 

 Otras acciones implementadas

Como se dijo con anterioridad, el canal creó un espacio donde la comunidad puede manifestar sus inquietudes y necesidades de forma abierta y libre para ser debatidas, buscando respuesta a las mismas, de acuerdo a las políticas públicas establecidas. Igualmente, se creó un programa de entretenimiento, que busca captar mayor pauta publicitaria, pues este contenido atrae numerosa audiencia que beneficia la comercialización y las ventas. Se continúa con la programación de deporte y salud, como líneas saludables de vida para toda la población.   

2.4 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Canal Capital es una sociedad entre entidades públicas, organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado, con carácter de entidad descentralizada indirecta, la cual, de conformidad con el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007 y 51 del Decreto 2474 de 2008, se rige para su contratación por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad económica y comercial, debiendo en todo caso acatar los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal (art. 13 de la Ley 1150 de 2007).

En efecto, el mencionado artículo 14, que se refiere al Régimen Contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economía Mixta, sus filiales y empresas con participación mayoritaria del Estado, señala que éstas se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública excepto las que están en competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollan su actividad en mercados monopolísticos o mercados regulados, situación en la que encaja Canal Capital, pues compite por su tele audiencia con los canales privados RCN y Caracol que operan a nivel nacional. 

En virtud de lo anterior, desde el 16 de enero de 2008, fecha en que empezó a regir la Ley 1150 de 2007, Canal Capital en sus actos y contratos se rige por las reglas del derecho privado, el Estatuto Interno de Contratación adoptado mediante Acuerdo 07 del 14 de septiembre de 1999, emanado de la Junta Administradora del Canal y la Resolución No. 113 del 18 de septiembre de 2007, “por la cual se reglamentan las funciones de supervisión en desarrollo de la actividad contractual de Canal Capital”, modificada parcialmente por la Resolución 143 del 29 de diciembre de 2008.     

Durante la vigencia de 2008 la contratación del canal ascendió a la suma de $13.628.2 millones de pesos, con un total de 1.093 contratos suscritos distribuidos así:

CUADRO No 3
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN

Millones de Pesos

	TIPOLOGIA / Código del tipo de contrato
	ORDENES
	CONTRATOS

	
	TOTAL CONTRATOS CELEBRADOS
	TOTAL VALOR
	TOTAL CONTRATOS CELEBRADOS
	TOTAL VALOR

	Servicios profesionales

/ {31}
	677
	3.181.7
	93
	3.062.8

	Servicios artísticos

/ {32}
	1
	9.5
	-
	-

	Servicios apoyo a la gestión de la entidad –servicios administrativos

/ {33}
	48
	240.5
	11
	951.8

	Servicios de comunicaciones   

/ {35}
	122
	1.196.2
	45
	1.467.1

	Servicios de Impresión

/ {37}
	1
	3.2
	-
	-

	Servicios de capacitación

/ {39}
	1
	1.5
	-
	-

	Suministro de bienes en general

/ {42}
	6
	28.5
	-
	-

	Suministro de Servicios de Vigilancia

/ {43}
	1
	0.6
	2
	139.2

	Suministro de Servicio de Aseo

/ {44}
	1
	0.7
	2
	104.9

	Suministro de Alimentos

/ {45}
	1
	3.1
	-
	-

	Otros suministros

/ {48}
	1
	3.0
	-
	-

	Otros servicios

/ {49}
	3
	4.6
	5
	202.6

	Contrato de Seguros

/ {72}
	1
	19.8
	1
	46.3

	Compraventa (bienes muebles)

/ {121}
	33
	209.7
	4
	264.7

	Derechos de Autor o Propiedad Intelectual

/ {161}
	-
	-
	1
	26.8

	Derechos de Propiedad Industrial

/ {162}
	3
	26.3
	2
	74.0

	Transferencia de Tecnología

/ {164}
	-
	-
	1
	7.0

	Otro tipo de contrato de derechos de propiedad

/ {169}
	-
	-
	26
	2.352.1

	TOTALES
	900
	4.928.9
	193
	8.699.3


Fuente: SIVICOF rendición cuentas mensuales

Para el proyecto 1194 “Televisión Educativa, Cultural, Deportiva y de Salud” se suscribieron 1072 contratos por un valor de 13.216.0 millones de pesos; para el proyecto 0006 “Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y Transmisión del Canal de TV” se celebraron 3 contratos cuya cuantía asciende a 11.5 millones de pesos, y para el proyecto 11 “Modernización”, 2 contratos por valor de 18.1 millones de pesos.

Teniendo en cuenta los contratos de mayor valor suscritos por Canal Capital durante la vigencia de 2008, las tipologías utilizadas (servicios profesionales, servicios de apoyo a la gestión de la entidad, servicios de comunicaciones, contratos de derechos de propiedad, entre otros) y su frecuencia, se determinó una muestra de auditoría de 46 contratos cuya cuantía asciende a 4.981.6 millones de pesos que equivale al 37% del valor total de la contratación del canal.  

Como resultado de la evaluación contractual se observa:
2.4.1. Hallazgo administrativo.  Contrato No.153 suscrito con líneas de Recreación Nacional Escolar y Turismo S.A. “Renetur” el 6 de septiembre de 2007. No se ampliaron las garantías en los términos señalados en el contrato. 
El valor inicial del contrato fue por $250.0 millones, no obstante este contrato se adicionó en 3 oportunidades, dos de ellas en valor y una en plazo. 
En la cláusula octava del contrato principal se dispuso: “GARANTIAS: EL CONTRATISTA se compromete a constituir, a favor de CANAL CAPITAL una garantía única expedida por una compaña de seguros autorizada para funcionar en Colombia, en formato “ENTRE PARTICULARES” con los siguientes amparos y porcentajes: a) Cumplimiento. Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. b) Calidad de los bienes servicios. Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más. c) Responsabilidad Civil Extracontractual. Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y un (1) año más. d) Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones: Por el cinco por ciento (5%) del valor del Contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más”.  El plazo inicial del contrato era de cinco (5) meses o hasta agotar el valor del mismo. 
El 28 de septiembre de 2007 se suscribió el contrato adicional 01 por valor de $66.9 millones, y en la cláusula quinta se dispuso: “GARANTIA: El contratista se compromete a ampliar la garantía en los términos de la presente adición”; revisada la carpeta del contrato se echa de menos la ampliación de la Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.    
Posteriormente, el 22 de octubre de 2007 se suscribe el contrato adicional 02 para “ADICIONAR el plazo de ejecución del contrato de Prestación de Servicios No. 153-2007 y su adición No.01 de 2007 hasta el 30 de julio de 2008 o hasta la finalización del Capítulo 176 de los programas GENERACION@, en el marco del Convenio No.082 de 2007, denominado “Zona Tórrida”, y en la cláusula segunda se dispone: “GARANTIAS: El contratista se obliga para con CANAL CAPITAL ampliar la garantía de que trata el Contrato de Prestación de Servicios No.153-2007 y su adición No.01 de 2007, en los términos y condiciones establecidos en el presente contrato adicional. PARAGRAFO: El Contratista deberá entregar a la Coordinación del Área Jurídica los originales de la ampliación de la garantía, junto con el recibo de pago de la prima correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del presente documento”.  Revisadas las pólizas se encuentra que la vigencia en los amparos de cumplimiento del contrato y calidad del servicio, que debería ser “igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más”, es decir, hasta el 30 de enero de 2009 (porque a julio 30 de 2008, que es el plazo de ejecución del contrato, se le deben sumar seis meses más) sólo quedó hasta el 6 de enero de 2009 faltando 24 días de cobertura de lo ordenado en el contrato. Esta situación también se presenta para la vigencia del amparo de salarios y prestaciones sociales que debería ser hasta el 30 de julio de 2011 (igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más) y quedó hasta el 6 de julio de 2011. A lo anterior se agrega que la modificación de la póliza de responsabilidad civil extracontractual fue expedida el 21 de diciembre de 2007, es decir dos meses después de suscrito el contrato adicional 02 (22 de octubre de 2007) desconociendo lo dispuesto en el parágrafo de la cláusula segunda. 
El 18 de febrero de 2008 se suscribe el contrato adicional 03 para “ADICIONAR el valor en CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE (110.000.000.oo)”. Las pólizas se modifican nuevamente ajustando el valor asegurado para los amparos, sin embargo las vigencias quedan en los términos descritos faltando un espacio por cobertura de suerte que al materializarse el riesgo no existiría póliza que lo ampare. 
Por otra parte, se observa que las pólizas que amparan el contrato 065 suscrito el 8 de julio de 2008 con Teleservicios LyL Ltda., toman una fecha equivocada para iniciar el cómputo de su vigencia (3 de julio de 2008. fol.23), por lo tanto la cobertura en dicha póliza no queda en los términos exactos ordenados en el contrato y en el contrato 070 suscrito el 21 de julio de 2008 con Incomsa S.A. la póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual no fue expedida por la vigencia ordenada en el Contrato. Lo anterior denota que no existe un control riguroso para la aprobación de las pólizas configurándose un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento pues los argumentos esgrimidos no desvirtúan las observaciones planteadas toda vez que las coberturas de las pólizas no se ciñen a lo ordenado en el contrato. Por otra parte, y en lo que se refiere al contrato 153 de 2007, la mora del contratista no consistió en allegar el documento probatorio sino en adquirir la póliza, tal como se observa para el caso de la modificación de la póliza de responsabilidad civil extracontractual luego de suscrito el contrato adicional 02 del 22 de octubre de 2007, pues dicha  póliza sólo fue expedida hasta el 21 de diciembre de 2007, es decir, 2 meses después de suscrito el contrato.   

2.4.2. Hallazgo administrativo contrato No.023 suscrito el 17 de marzo de 2008 con Provideo S.A. la información que reposa en la carpeta del contrato no es confiable. 
En la carpeta del contrato obra oferta No.196-08 presentada el 7 de marzo de 2008 por la firma Provideo S.A. con los programas y valores por hora que tiene cada uno de ellos (fol.1 a 4). Así las cosas se ofrece –por ejemplo-: 26 episodios del Inspector Gadgets fieldtrip de 30 minutos a US$ 350 dólares la hora, con 2 pasadas en el año, para un valor total de US$ 9.100 dólares más iva, lo cual indica que trece horas en las que se agotan los 26 episodios valen 4.550 dólares, y que los otros 4.550 dólares se pagan por la segunda pasada de los mismos 26 episodios. Ahora, en la oferta aparece el programa Detective School pero éste no fue incluido en el contrato donde por el contrario sí aparece el programa web diver del que se desconoce el valor. Al indagarse al área de contratación del canal sobre esta situación, revisan y manifiestan que existía otra oferta la cual anexan al final de la carpeta del contrato (fol.50 a 52). Esta oferta, que también data del 7 de marzo de 2008 y se identifica con el No. 196-08, se refiere al valor de los programas pero ahora por episodio, e incluye el programa web diver en reemplazo de Detective School. Posteriormente se anexa a la carpeta del contrato otro documento con fecha 14 de marzo de 2008 donde la firma Contratista manifiesta la imposibilidad de suministrar la serie animada “Detective School” en los términos señalados en la Oferta Comercial 196-08 y pone en consideración del canal reemplazarla por alguno de los siguientes programas: “zentrix” de 26 episodios de 30 minutos o “web diver” de 52 episodios de 30 minutos, para lo cual indica adjuntar los episodios 1 y 2 de las series con el fin de que Canal Capital realice la elección. La situación anterior configura un hallazgo administrativo y evidencia el incumplimiento de lo normado en el Artículo 2, literal “e” de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, pues de no haberse indagado respecto a esta situación particular se desconocería la existencia de la oferta o propuesta final porque no reposaba en la carpeta del contrato, como tampoco reposa el documento de la decisión que dio origen a la elaboración del contrato donde se establece la selección final del material a adquirir para incorporar en la parrilla de programación luego de la modificación realizada a la oferta inicial y las opciones ofrecidas al Canal. 

2.4.3. Hallazgo administrativo por no efectuar los pagos en los términos señalados en el contrato
En los Contratos Nos.023, suscrito el 17 de marzo de 2008 con Provideo S.A., 047 suscrito el 7 de mayo de 2008 con Zebracom Internacional y 070 suscrito el 21 de julio de 2008 con Incomsa S.A., se observa que no obstante haber quedado estipulado que el valor se cancelaría de acuerdo a la tasa representativa del mercado (TRM) del día de radicación de la factura, los pagos se efectuaron a la TRM del día en que se libró la respectiva orden de pago. Lo anterior configura un hallazgo administrativo por cuanto no se aplica de manera estricta las cláusulas contractuales desconociéndose que el contrato es ley para las partes y además porque se corre el riesgo de incurrir en mayores costos debido a la fluctuación del precio del dólar.      

Valorada y verificada la respuesta de la entidad se acepta, por lo tanto esta observación se retira del informe. 

2.4.4. Hallazgo administrativo por inobservancia principio de transparencia. 
Con relación al contrato No. 040, suscrito el 16 de abril de 2008 con líneas de Recreación Nacional Escolar y Turismo S.A. “Renetur”, por un valor de 490.0 millones de pesos, llama la atención de la Contraloría que haya sido objeto de adiciones en valor por tres oportunidades, alcanzando dichas adiciones el monto de $427.2 millones de pesos que equivale al 87% del valor inicial del contrato. Perpetuar la existencia de un contrato bajo el amparo de que a la entidad no es aplicable el Estatuto General de Contratación y por ende el art. 40 de la Ley 80 de 1993, desdibuja el principio de transparencia que debe regir la actividad contractual, consagrado en el mismo Estatuto Interno de contratación del Canal y que procura por la selección objetiva del contratista.      

Valorada la respuesta de la entidad se acepta, por lo tanto esta observación se retira del informe. 

2.4.5. Hallazgo administrativo por inobservancia principio de publicidad.

En los procedimientos de escogencia de contratistas no es clara la aplicación de los principios de la función administrativa. Con fundamento en el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007, Canal Capital desarrolla su actividad contractual conforme a su régimen legal especial contenido en el Acuerdo 07 de 1999 emitido por la Junta Administradora del Canal; Sin embargo, la misma ley 1150 de 2007 (artículo 13) ordena que en dicha Contratación se apliquen los principios de la función administrativa y de la Gestión Fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política. Al revisar el tema de la publicidad de los contratos en la página web de la entidad se encuentra la publicación de manera aleatoria de algunos documentos del proceso contractual:

CUADRO No 4

INFORMACIÓN CONTRACTUAL PUBLICADA 

EN LA PÁGINA WEB DE CANAL CAPITAL
	CONCURSOS PUBLICADOS EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD


	DOCUMENTOS PUBLICADOS



	1). Concurso Público No. 02 de 2008
El presente Concurso Público se regirá por el acuerdo 07 de 1999, el articulo 51 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 14 del Decreto 066 de 2008 y demás normas que las complementen o adicionen

Descripción Canal Capital está interesado en seleccionar una persona jurídica, consorcio o unión temporal, nacional y/o extranjera con sede en la Ciudad de Bogotá, D.C., para que por su cuenta y riesgo, en los términos de su propuesta y del contrato que se celebre, preste los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y de los que es legalmente responsable

Fecha de apertura 16 de junio de 2008

Fecha de cierre 23 de junio de 2008 (3:00 p.m.)

Tipo de Propuesta CONCURSO PÚBLICO Nº 002 DE 2008

Cuantía $150.000.000.oo
	1. Proyecto de términos de referencia

2. Términos de referencia

3. Adenda no. 001

4. Resolución No.“por la cual se adjudica el concurso público no. 002 de 2.008”



	2). Concurso Público No. 03 de 2008
El presente Concurso Público se regirá por el acuerdo 07 de 1999, el articulo 51 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 14 del Decreto 066 de 2008 y demás normas que las complementen o adicionen

Descripción Canal Capital está interesado en seleccionar a una persona jurídica, consorcio o unión nacionales y extranjeras con sede en Bogotá, D.C. que preste los servicios de aseo, cafetería y mensajería a través del personal que se relaciona en el capítulo IV de estos términos de referencia

Fecha de apertura27 de junio de 2008

Fecha de cierre3 de julio de 2008 (3:00 p.m.)

Tipo de Propuesta CONCURSO PÚBLICO Nº 003 DE 2008

Cuantía$72.000.000.oo
	1. Proyecto términos de referencia

2. Términos de referencia

3. Adenda no. 001

4. Informe comité evaluador

5. Resolución No. “por la cual se adjudica el concurso público no. 003 de 2.008”



	3). Concurso Público No. 04 de 2008
El presente Concurso Público se regirá por el acuerdo 07 de 1999, el articulo 51 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 14 del Decreto 066 de 2008 y demás normas que las complementen o adicionen

Objeto canal CAPITAL está interesado en contratar a una persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal, nacional o extranjera, para que por su cuenta y riesgo, en los términos de su propuesta, la reglamentación vigente y del contrato que se celebre, VENDA COMPUTADORES (ESTACIONES DE TRABAJO CORPORATIVO, PORTATILES Y SERVIDOR),  en las cantidades y con las características técnicas que se describan en el presente documento

Se seleccionará la propuesta más favorable y conveniente para los intereses de CANAL CAPITAL, de acuerdo con los criterios de evaluación y condiciones contempladas en los presentes Términos  de Referencia.

Fecha de apertura 1 de agosto de 2008

Fecha de cierre 15 de agosto de 2008 (3:00 p.m.)

Tipo de Propuesta CONCURSO PÚBLICO Nº 003 DE 2008.

Cuantía $74.000.000.oo
	1. Proyecto términos de referencia

2. Formato No.3 información tributaria concurso No.4
3. Formato No.4 capacidad reducial (sic) cp 04 -008 concurso No.4
4. Formato No.2 información financiera cp04 -008
5. Términos de referencia concurso No.4
6. Informe comité evaluador concurso No.4



FUENTE: Página Web de Canal Capital
Ante la falta de reglamentación de este tema en el Estatuto Interno de Contratación de la Entidad, la publicidad de los documentos en las distintas etapas contractuales queda sometida al azar, de suerte que con esta conducta finalmente se vulnera lo normado en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Valorada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, pues los argumentos esgrimidos no desvirtúan la observación planteada.   

2.5. EVALUACIÒN ESTADOS CONTABLES 

Los estados contables de Canal capital a 31 de diciembre de 2008 presentan: activos  por $ 10.715 millones, pasivos por $ 1.337.3 millones y patrimonio por $9.378 millones.

Los activos están conformados por Efectivo el 19.63%, Deudores por 18.83%, Propiedad Planta y Equipo 60.53% y otros activos por 1.01%

2.5.1 Sistemas de información contable 

La contabilidad de Canal Capital se lleva utilizando el aplicativo SIIGO sobre éste se evidenció lo siguiente: 

2.5.1.1. Hallazgo administrativo por  vulnerabilidad del aplicativo SIIGO.
Una vez consultado el aplicativo SIIGO y considerando los libros oficiales de contabilidad mayor y auxiliares, se determinó: en el mes de noviembre se cambiaron los saldos del rubros Cuenta de Ahorro  código 111006, ya que inicialmente se había registrado como movimiento débito del mes de noviembre $2, 119, 178,761.44 y saldo final del mismo mes $3, 133, 324,431.79; finalmente de estas cifras quedó saldo débito de $2.108.210.405.44 y saldo final $3.122.356.075.79.

Igual situación ocurrió con la subcuenta de deudores  Convenios de Reciprocidad o Canje código 1407110200 inicialmente en el libro auxiliar a 30 de noviembre había quedado un saldo   de $8.939.849 y en el auxiliar definitivo  este saldo no aparece.  

Lo anterior indica que no siempre cuando se termina un mes contable, se hace el cierre respectivo. Este hecho contraviene lo previsto en el artículo en el artículo 2º de la Ley 87, literal e) de 1993 que hace referencia a que la administración pública atendiendo los principios constitucionales debe caracterizar, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno el cual se debe orientar al logro entre otros objetivos fundamentales al de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro” 

Estos acontecimientos descritos ponen en riesgo la manipulación de la información, lo cual no asegura su confiabilidad.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.2 Libros oficiales de contabilidad.

2.5.2.1. Hallazgo administrativo por no llevar el libro Diario como lo establece el RCP

Se evidenció que el libro oficial de contabilidad Diario que lleva la entidad es trimestral y resume el movimiento por cada uno de los comprobantes, contrario a lo dispuesto en el numeral 2.9.2.3 del Régimen de Contabilidad Pública (RCP) el cual hace referencia a que este libro debe reflejar los movimientos débito y crédito de las cuentas, el registro cronológico y preciso de las operaciones diarias efectuadas con base en los comprobantes de contabilidad. Por lo que se está desatacando con lo ordenado por la máxima autoridad en materia de contabilidad pública.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.3 Certificados de Depósito a Término

Aunque su saldo a 31 de diciembre de 2008 es cero, se debe anotar que durante el año Canal Capital invirtió $6.000.0 millones. Frente a los registros que tuvieron que ver tanto con la constitución como con su redención se advirtió las siguientes inconsistencias:

2.5.3.1. Hallazgo administrativo por cuanto los registros no reflejan su real ocurrencia.

El libro auxiliar de contabilidad, no todas las veces refleja la fecha en que realmente se realizó la transacción son los casos:

· El 10 de abril de 2008 se constituyó un CDT en el Banco de Colombia, por valor de $1.000 millones, así lo comprueba el oficio enviado por el Gerente General  de Canal Capital a este banco mediante radicado No 6254, pese a esto, tanto el libro auxiliar de Certificados de Deposito a Término como el retiro del dinero de la Cuenta de Ahorro cuenta No 4801138123 sucursal Avenida Chile, refleja el registro de esta operación el  30 de abril de 2008, contabilizada con el documento N 006  83. 
· La constitución del CDT 3479283 en el Banco BBVA el 17 de febrero de 2008, por valor de $2.000 millones, aparece registrado en libros auxiliares el 30 de junio de 2008, según documento N 006 113. De igual forma el retiro del dinero de la cuenta 4801138123 Sucursal Avenida Chile.

Lo descrito anteriormente, contraviene lo previsto en el numeral 116 del RCP que hace referencia a uno de los principios de contabilidad pública, el registro estableciendo que los hechos financieros, económicos, ambientales y sociales deben contabilizarse de manera cronológica. En concordancia con lo señalado en el artículo en el artículo 2º de la Ley 87, literal e) de 1993 que hace referencia a que la administración pública atendiendo los principios constitucionales debe caracterizar, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno el cual se debe orientar al logro entre otros objetivos fundamentales al de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro”  

Esta irregularidad, da origen a que se desinforme y ponen en riesgo los controles que sobre el tema existan.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.3.2.  Hallazgo administrativo por utilizar una razón social que no es.

No se está utilizando la razón social real en todas las operaciones que realiza la entidad, es así y teniendo en cuenta el certificado de constitución y gerencia expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá de fecha 17 de febrero de 2009, se registra el nombre  de CANAL CAPITAL, pese a esta constancia,  el documento  N 006 113 del 30 de junio de 2008 se registró la constitución del CDT 3479283 en el Banco BBVA por valor de $2.000 millones, a nombre de  Canal Capital Ltda., por tal razón se está desatendiendo lo previsto en el artículo en el artículo 2º de la Ley 87, literal e) de 1993 que hace referencia a que la administración pública atendiendo los principios constitucionales debe caracterizar, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno el cual se debe orientar al logro entre otros objetivos fundamentales al de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro”  

Esta inconsistencia acarrea inconsistencias de información.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.3.3.  Hallazgo administrativo por pérdida de oportunidad de invertir.

Canal Capital perdió oportunidad en invertir con más prontitud teniendo en cuenta la disponibilidad y la intención de invertir; se evidenció con la constitución del CDT 3479283 en el Banco BBVA, el día 20 de junio de 2008 por valor de $2.000 millones, anteriormente a esta operación se presentaron los siguientes hechos: 

El gerente de Canal Capital el 19 de junio de 2008 solicitó cheque de gerencia de Bancolombia para constituir el CDT antes mencionado, así lo prueba el oficio radicado a las 2.47 pm. En este banco. 

De otra parte el 18 de junio de 2008 el Subdirector Financiero de Canal Capital, le comunicó al Gerente  la conveniencia de la inversión del CDT, considerando el estado de bancos y el flujo de caja proyectado de la entidad. 

Teniendo en cuenta los antecedentes previos a esta inversión se puede comprobar que desde el 18 de junio de 2008 se tenían disponibles estos recursos para ser invertidos, pero se invirtieron hasta el 20 de junio de 2008. Tal circunstancia, contraría lo consagrado en el artículo 2º literal b que hace referencia a que la administración pública debe “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”  Esta debilidad conlleva a que la entidad deja de recibir unos recursos por fallas de planeación oportuna.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta confirma lo observado cuando manifiesta “…y como podemos observar la tasa cotizada por cada entidad financiera (junio 18) se mantuvo igual a fecha efectiva de la negociación (junio 20).”  por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4. Deudores
A 31 de diciembre de 2008, esta cuenta refleja un saldo de $2.017.4 millones cifra que representa el 18.83% del total de los activos. Cuantía que está representada en los rubros que detalla el cuadro siguiente y a los cuales se hace referencia a cada uno de ellos a continuación:  

CUADRO No 5
COMPOSICIÓN DE DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

En millones de pesos
	CUENTA
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
	PORCENTAJE

	Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones
	520.4


	25.00

	Avances y anticipos para viáticos
	0.6


	0.03

	Anticipos o saldos a favor
	1.476.2


	70.21

	Otros deudores
	20.2


	0.96

	Deudas de difícil recaudo
	85.2


	4.05

	Provisión para Deudores
	85.2


	-4.05


Fuente. Libros oficiales de contabilidad y auxiliares

Prestación de servicios- servicios de comunicaciones  por $ 520.4 millones, corresponde a cartera de veintiún (21) deudores y en términos generales corresponde a facturación  de octubre a diciembre de 2008. 

En el tema comercial su gestión se vio reflejada principalmente en el rubro Deudores Prestación de Servicios - Servicios de comunicaciones y por ende en los ingresos operacionales, del análisis realizado a sus operaciones, se evidenció que la entidad no tiene una política de ventas definida orientada a constituirse en una  entidad autosostenible, pese a la fortaleza que Canal Capital tiene, es el caso de contar con personal idóneo, que conoce del medio, que sabe cómo hacerlo, lo cual se refleja en los programas que presenta, en la posición que ha logrado alcanzar, pero no se ha visto en la parte comercial, si se tiene en cuenta que los ingresos operacionales para el año 2008 tuvieron un incremento del 5.9% inferior al IPC del mismo año, es decir 7.67% y para el año 2008 mostró una pérdida de $8.423.4 millones. 

Esta debilidad se corrobora si se tiene en cuenta su organigrama, el área comercial como tal no existe, está a cargo del  Director Operativo,  y de esta también un Técnico del Área de ventas y mercadeo, de la Coordinadora Área jurídica  y de la  Subdirección Financiera y de esta también un Técnico Área de facturación y las ventas se hacen directamente a través de convenios interadministrativos,  e indirectamente con comercializadoras y agencias y a estos dos últimos se les tiene que cancelar comisión y descuentos los cuales se detallan más adelante.

Si se tiene en cuenta el área comercial es soporte fundamental para que se definan estrategias comerciales, encargada de poner en práctica la política comercial, supervisarla y asegurar su cumplimiento, corregir sus falencias o desviaciones que se puedan presentar, trabajar en equipo con los responsables del área en aras de alcanzar sus metas propuestas, ser actores principales de sus ventas, innovadores en el mercado, con el fin de obtener mayores ingresos teniendo en cuenta su naturaleza jurídica, además de definir responsabilidades de área.

Lo anteriormente comentado se corrobora en el análisis realizado a cada una de las transacciones que afectaron este rubro durante el año, además se  determinaron las siguientes inconsistencias:

2.5.4.1. Hallazgo administrativo por hacer caso omiso al desarrollo del contrato celebrado con  Soporte Estratégico Ltda.

En los libros auxiliares la cuenta Prestación de servicios- servicios de comunicaciones  aparece durante el año 2008 como deudor Soporte Estratégico Ltda. Y los deudores que se originaron en desarrollo del  contrato 001  que Canal Capital celebró el 13 de junio de 2007 con esta empresa. Sobre este tema se debe hacer el siguiente recuento:

Soporte Estratégico Ltda. Obró en calidad de coproductor para la realización conjunta con Canal Capital, del programa “MUCHO GUSTO” con plazo de seis (6) meses, contados a partir de la suscripción  del  acta de inicio, esta se firmó el 13 de junio de 2007, es decir el contrato terminó el 13 de diciembre de 2007.

En la cláusula novena, numeral 4º, obligaciones generales del coproductor, se estableció “Entregar semanalmente un informe con la relación de las ventas realizadas para el programa “MUCHO GUSTO”  (Negrilla fuera de texto)
En la cláusula décima segunda, comercialización, se pactó que la totalidad de la comercialización del programa estará a cargo del COPRODUCTOR, El parágrafo segundo de esta cláusula se convino que el dinero que se facture por comercialización del programa el 45% pertenece al Canal y el 55% al coproductor.

Estos ingresos iban a ser facturados por EL REALIZADOR, en su totalidad, y para efectos tributarios se manejarán como un mandato canal el mandante el realizador mandatario y expedirá una nota crédito por el 45% estipulado certificado por contador público, la supervisión estaba a cargo del Director operativo en apoyo con la Subdirectora Financiera y el Técnico área de ventas.

El anta de inició.

El 14 de agosto de 2007 se firmó otro sí modificando la duración del programa inicialmente fue de 10 30 A.m. a 12 m,  pasó de 10 a.m. a 12 m.

En cuanto al recaudo que se derivó del desarrollo de este contrato para el año 2008, los libros auxiliares reflejan que el 31 de agosto con el documento N 007 79 aplican el valor consignado  por Soporte Estratégico Ltda., con recibo de caja No 4182 del 22 de julio de 2008.  

El documento N 007 79  del 31 de agosto de 2008, trae como soporte el oficio de Soporte Estratégico Ltda. Fechado del 21 de julio de 2008 en el que le informan a Canal Capital que en cumplimiento del contrato No 001-2007 allegan seis (6) notas, con el resumen de toda la facturación ejecutada en desarrollo del contrato y cinco (5) reportes de recaudo. Igualmente un listado con el estado de cuenta de  la cartera pendiente por cobrar y que se encuentra en cobro jurídico en el departamento de esta Cía. y anotan que remiten cheque por $17.128.801 para lo cual relacionan entre otros  lo siguiente:

CUADRO No 6
INFORME A 9 DE JULIO DE 2008 CARTERA SOPORTE ESTRATÉGICO LTDA

CONTRATO DE COPRODUCCIÓN NO 001-2007






EN PESOS (PORQUE ES TRANSCRIPCIÓN)
	No FACTURA
	FECHA
	45% DE CANAL CAPITAL

	915 
	31de agosto de 2007
	313.200

	1048
	14 de noviembre de 2007
	1.044000

	1053
	19 de noviembre de 2007
	730.800

	1073
	28 de noviembre de 2007
	3.340.800

	1094
	5 de diciembre de 2007
	1.696.500

	1095
	5 de diciembre de 2007
	135.000

	1108
	11 de diciembre de 2007
	1.696.500

	1113
	12 de diciembre de 2007
	911.250

	1114
	13 de diciembre de 2007
	730.800

	1118
	14 de diciembre de 2007
	730.800

	1125
	14 de diciembre de 2007
	1.409.400

	1126
	14 de diciembre de 2007
	166.750

	1127
	14 de diciembre de 2007
	2.557.800

	1130
	14 de diciembre de 2007
	626.400

	1131
	14 de diciembre de 2007
	156.600

	1140
	8 de enero de 2008
	365.400

	ABONOS FACTURAS 

	1057
	19 de noviembre de 2007
	280.800

	1117
	14de diciembre de 2007
	234.000

	TOTAL
	17.128.801


 

FUENTE: Oficio del 21 de julio de 2008, mediante el cual Soporte Estratégico Ltda. 

Para esto aumentan el saldo de la cuenta de Deudores Prestación de servicios- servicios de comunicaciones, código  14071101000 del NIT 900.057.558 que corresponde a  Soporte Estratégico Ltda., en $16.972.200 y disminuyen el saldo de los 17 deudores que había relacionado el coproductor con su respectivo NIT. De este registro se desprenden las siguientes inconsistencias:

a. Si el día 22 de julio de 2008 se recibió el dinero de acuerdo con el recibo de caja 4182 con  este documento no se reflejó la operación real, ya que se contabilizó el ingreso al banco cuenta CTA 288810070 C. Internacional, por $ 17.128.801  y se canceló un deudor que no se había causado.

b. Sólo hasta el 31 de agosto aclararon el registro que se originó el 22 de julio de 2008.

c. Con el documento  N 007 79  del 31 de agosto de 2008, no fue registrado por el valor total de lo consignado por Soporte Estratégico Ltda. Se contabilizó por $ 16.972.200 es decir por menos $156.601. 

d. De otra parte el desarrollo del contrato no se dio como se pactó, ya que semanalmente Soporte Estratégico Ltda., debió haber entregado un informe con la relación de las ventas realizadas, lo cual no se refleja con los documentos que reposan en la carpeta de éste contrato ( ciento veinticuatro  folios) por cuanto sólo hasta septiembre, octubre y diciembre la firma rindió información  y no lo suministró con la suficiente claridad, lo evidencia:

El memorando DO 3131 del 26 de septiembre de 2007, el Director Operativo y Área de Ventas y Mercadeo le informan a la Subdirectora  Financiera, que de conformidad con el contrato 001 de 2007 envían las notas contables, de los meses de junio, julio y agosto  el 9 de octubre.

 El memorando DO 3282 del 9 de octubre de 2007, el Director Operativo y Área de ventas y Mercadeo le envían a la Subdirectora  Financiera, soportes de las notas contables de los meses de  junio, julio, agosto  y septiembre debidamente revisados. 

El memorando DO 4227 del 19 de diciembre de 2007, el Director Operativo y Área de ventas y Mercadeo le envían a la Subdirectora  Financiera, notas contables y los soportes  del mes de diciembre.

En los soportes que reposan en la carpeta del contrato está un consecutivo de facturación que no sigue la secuencia la fecha la identificación del cliente el 45% con su respectivo IVA y el 55% con su respectivo IVA, de julio, agosto y septiembre, certificada por contador.

e. Cuando se celebró este contrato la administración no previno las implicaciones tributarias que se derivaban de este, como por ejemplo el IVA, legalmente este tiene un momento de causación y por supuesto de declaración, no está al libre arbitrio de los responsables de declararlo. Tampoco se previno que como esta facturación se hizo con Facturación de Soporte Estratégico Ltda., cuando estas fueran canceladas por personas jurídicas se iba a originar una retención en la fuente por renta y por ICA.

f. No existió el debido control  para el recaudo oportuno, es así que casi siete meses de haberse terminado el contrato se estaba consignando y otra parte de esta Canal Capital la dio por perdida para lo cual se hace referencia  cuando se haga referencia al rubro Deudas de Difícil Recaudo. 

Las inconsistencias antes mencionadas desatienden lo consagrado en el numeral 116 del RCP a que todos los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben registrarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable. Así mismo la administración hizo caso omiso a lo establecido en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en los siguientes literales:

“a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; 

 b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional; 

 d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

 e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 

 g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.2. Hallazgo administrativo por anulación de facturas después de un mes.

Analizados los registros que afectaron la cuenta de Deudores Prestación de Servicios - Servicios de Comunicaciones se evidenció que Canal Capital tiene como procedimiento anular facturas después de un mes y más, hasta un año, de haberse emitido, como se puede detallar en el cuadro que a continuación se plasma, práctica que desconoce lo consagrado en el artículo 773 del Código de Comercio modificado por el artículo 2º de la ley 1231 de 2008 que a la letra dice: “Una vez  que la factura sea aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, se considerará frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el título…

….. La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante devolución de la misma u de los documentos de despacho, según el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del título, dentro de los diez (10) días calendario siguientes a su recepción….” 

Lo anteriormente  costumbre anotada desconoce lo señalado en la norma anteriormente citada, además conlleva a crear un ambiente de incertidumbre  si lo que se facturó es lo realmente recibido por el cliente en un momento determinado, puede dar origen a retrazar pago,  un desgaste administrativo, no se está garantizando la certeza que si lo facturado a determinada fecha es lo que realmente se debe recaudar, además que externamente se puede utilizar esta práctica para no pagar oportunamente. 

CUADRO No 7
FACTURAS DE CANAL CAPITAL POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN

ANULADAS DURANTE EL AÑO 2008







EN PESOS (POR SER TRASCRIPCIÓN)

	Documento  que anula la factura
	Fecha de documento que anula 
	Numero de la factura anulada
	Fecha de la factura anulada
	Valor de la factura anulada
	Observaciones

	N 007 11  
	31/03/2008
	5943
	10/12/2007
	19.129.249
	Casi cuatro meses después, memorando R 628 del 19 de febrero de 2008 del Área de Ventas y Mercadeo para facturación  donde solicita la anulación de la factura por cuanto no se especifica el producto solicita expedir nueva factura por el mismo valor pero adicionar "SERVICIOS DE PRODUCCIÓN Y CASSETTES   

	N 007 16  
	30/04/2008  
	6024  
	11/03/2008
	2.057.988
	Casi un mes y medio después de haberse emitido la factura se registra su anulación soportado  mediante memorando 1280 del 11 de abril de 2008 De Facturación y Cartera le informa a la contadora la anulación de la factura 6024 debido a que en el Área de producción habían incluido el servicio de cassettes y el cliente no lo había solicitado y reemplazada con la factura 6047 del 8 de abril de 2008.

Se consulto de cuándo era la factura porque el documento no lo dice.

	N 007  36
	30/06/2008
	6070
	24/04/2008
	20.000.000
	Dos meses después mediante memorando SF 2261 del 7 de julio de 2008 la Técnica de Facturación y cartera le informa a la Contadora que por motivos ajenos a su voluntad, se anularon  las facturas 6070 y 6071 y estas se remplazaron por las facturas 6099 y 6098 en el mes de junio de 2008 y no se anexa soporte alguno que justifique la anulación.

Con este asiento se reversó la venta y el valor del  IVA. 

	N 007  36 
	30/06/2008
	6071
	24/04/2008
	18.880.000
	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR

	N 007 36  
	30/06/2008  
	6092
	10/06/2008
	9.721.728
	Mediante memorando SF 2261 del 7 de julio de 2008 la Técnica de Facturación y cartera le informa a la Contadora que por motivos ajenos a su voluntad, se anuló la factura 6092 y se remplaza en el mes de julio de 2008.
No se anexa soporte alguno que justifique la anulación. 

Con este asiento se reversó la venta y el valor del  IVA.

	N 007 43  
	30/06/2008
	6084
	21/05/2008    
	35.757.270


	Mediante memorando SF 2261 del 7 de julio de 2008 la Técnica de Facturación y cartera le informa a la Contadora que por motivos ajenos a su voluntad, se anularon  las facturas 6084 y 6087 pero no se remplazan.
El documento no trae soporte alguno, tampoco se cita en número de la factura 6087,  por lo que tuvo que investigarse.

Cuando se anuló no se  canceló  el valor del IVA, sólo la comisión.

En cuanto al IVA, Contabilidad Argumentó que ya habían sido solicitadas para facturar con las facturas 6043 y 6058 que fue solicitada su elaboración doble vez, error originado porque la persona encargada estaba en licencia. 



	N 007 43  
	30/06/2008
	6087
	22/05/2008
	35.757.270


	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR

	N 007 50
	31/07/2008
	6082
	13/05/2008  
	37.475.474
	Mediante memorando SF 2624 del 4 de agosto de 2008 la Técnica de Facturación y Cartera informa a la Contadora que las facturas 6082, 6083 y 6100  se deben anular de acuerdo al oficio interno 2467 y carta remitida por el Supervisor Diego Hernán Cárdenas y que estas facturas serán reemplazadas en el mes de agosto de 2008 sin cambio de valores y no se anexa más documentos. 

	N 007 50
	31/07/2008
	6083
	21/05/2008  
	23.982.224
	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR

	N 007 50
	31/07/2008
	6100
	24/06/2008
	26.782.826
	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR

	N 007 75
	30/09/2008
	6107
	04/07/2008
	9.721.728
	Casi tres meses anulan la factura, el documento no trae soporte alguno que justifique esta anulación. Para el caso  cancelan tanto el valor de la venta, como el valor del IVA. 

Se consulto de cuándo era la factura porque el documento no lo dice.

	N 007  100
	30/09/2008  
	6160
	25/08/2008
	150.000.000
	Se anuló un mes y más después,  no tiene soporte cancelan la venta y el valor del IVA. 

	N 007  169  
	30/11/2008  
	5881 
	28/11/2007
	13.300.169
	Un año después, con memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 Facturación y Cartera le informa a la Contadora que se anuló esta factura que corresponde a la  Secretaría de Educación y que esta será remplazada una vez se legalice el contrato y se firme la respectiva acta de liquidación.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	5527 
	22/1/2007
	500.000
	Diez meses después anulan la factura de Central Hidroeléctrica, con memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 antes citado y se menciona que será remplazada en los siguientes meses.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6086 
	22/5/2008
	18.982.240
	Cinco meses después, con memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 Facturación y Cartera le informa a la Contadora que se anuló esta factura que corresponde a Secretaría de Planeación y esta tenía doble orden de facturación.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6173 
	23/9/2008
	399.000
	Un mes y medio después de haberse emitido la factura la anulan  esta es de Universidad Javeriana, soportado con el  memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 Facturación y Cartera le informa a la Contadora y que esta factura será remplazada en los siguientes meses.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6184
	7/10/2008
	812.000
	Un mes y medio después de haberse emitido la factura la anulan  esta es de Media Edge, con memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 antes citado y se menciona que será remplazada en los siguientes meses.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6188 
	7/10/2008 
	54.890.883
	Un mes después mediante memorando SF 4159 del  9 de diciembre de 2008 Facturación y Cartera le informa a la Contadora que se anuló la factura de Ecopetrol y que fue remplazada en el mes de diciembre.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6198 
	14/10/2008
	24.388.284
	Anotación Igual a la anterior.

	N 007  169  



	30/11/2008  
	6205 
	21/11/2008
	371.200
	Anulan la factura de Secretaría General Alcaldía, con memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 antes citado y se menciona que será remplazada en los siguientes meses.


	N 007  169  
	30/11/2008  
	6208
	21/10/2008
	28.399.972 
	Un mes después mediante memorando SF 4159 del  9 de diciembre de 2008 Facturación y Cartera le informa a la Contadora que se anuló la factura de Secretaría Distrital de Ambiente y que fue remplazada en el mes de diciembre.

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6210 
	21/10/2008
	16.390.178
	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR la factura es de  Secretaría Distrital de Gobierno

	N 007  169  
	30/11/2008  
	6231 
	12/11/2008
	20.865.548
	ANOTACIÓN IGUAL A LA ANTERIOR la factura es de  ECOPETROL


FUENTE: Libros auxiliares de contabilidad y soportes.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.3.  Hallazgo administrativo por no tener claro el procedimiento para anular facturas.

Teniendo en cuenta los libros auxiliares de contabilidad, los documentos contables y los soportes  de estos, relacionados con la anulación de facturación y que se resumen en el cuadro anterior, se evidenció que Canal Capital no tiene claro el procedimiento para anular facturas, es así, que unas veces lo hace con autorización y otras veces no, además cuando lo autorizan no se dan las razones, no existe un solo  responsable de la actividad de anulación, por lo que no existen los controles mínimos que garanticen que todo lo facturado corresponda a servicios realmente prestados, en una fecha determinada y un plazo de tiempo para ser cancelado. Adicionalmente la administración no ha medido el riesgo que esta costumbre acarrea en el caso del Impuesto al Valor Agregado tanto en las declaraciones como en las cuentas que la respaldan en los libros de contabilidad y el desgaste administrativo que se origina.

Lo anteriormente descrito, contraviene lo señalado en los siguientes artículos de la Ley 87 de 1993:

 Parágrafo del artículo  1º “El control interno se expresará a través de las políticas aprobadas por los niveles de dirección y administración de las respectivas entidades y se cumplirá en toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboración y aplicación de técnicas de dirección, verificación y evaluación de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de información y de programas de selección, inducción y capacitación de personal. 

Artículo 2º literal a que hace referencia a que la administración pública en el diseño del sistema de control interno debe  “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten” 

Artículo 3º, literal e,  que hace referencia a que una característica del control interno es “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.” 

Artículo 4º literal d y se refiere a que un elemento del sistema de control interno es  “Delimitación precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;”

Por lo que se evidencia que por prácticas mal fundamentadas al interior de la organización, puede conllevar a fallas en los controles de recaudo de facturación y de cobro oportuno y fallas en la confiabilidad de la información, y riesgos de presentar equivocadamente las declaraciones de IVA teniendo en cuenta que los libros de contabilidad son la prueba reina de estas.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.4. Hallazgo administrativo por no registrar las devoluciones rebajas y descuentos en la cuenta respectiva.

Del análisis a los libros auxiliares y soportes que afectaron la cuenta Prestación de servicios- Servicios de comunicaciones se evidenció que las  devoluciones, rebajas y descuentos de venta de servicios, es así que para el caso de las devoluciones no las tienen en cuenta por el procedimiento que anteriormente se comento, es decir la anulación de facturas, se registró en la cuenta Otros gastos – Descuentos por Pronto Pago código 58059003 y no en la cuenta 4395. Como lo señala la Resolución No 555 del 1º de diciembre de 2006 Manual de Procedimientos Catálogo General de Cuentas expedido por la Contaduría General de la Nación, “representa el menor valor de los ingresos por la venta de servicios como consecuencia de las devoluciones, rebajas y descuentos que se presentan en el periodo contable” La cuenta de gastos en mención a 31 de diciembre de 2008 mostró un saldo de $6.4 millones. 
El desconocimiento de este ordenamiento, tiene impacto en el Estado de Actividad económica, al mostrar mayores gastos a 31 de diciembre de 2008 por $6.4 millones y menos ingresos en esta misma cuantía.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.5. Hallazgo administrativo por no identificar plenamente al deudor con su respectivo NIT en el momento de su registro.

Teniendo en cuenta los libros auxiliares y los documentos soportes de las operaciones que afectaron el rubro Deudores por Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones, se estableció que durante el año 2008, en algunas ocasiones no se tenía plenamente identificado el deudor, debido a que con el número de identificación tributaria (NIT) en el que aparecía el deudor, este no era el real, por lo que los libros auxiliares en ese momento no reflejaban el deudor existente, dado que no se surtió la etapa plena del proceso contable de la identificación y análisis. Fue por esta razón  que se presentaron una serie de ajustes, Además estos documentos contables en los cuales se registraron estos ajustes no contienen toda la información, que ayuden a los usuarios de esta información,  a entender lo que se está contabilizando, por tal razón se tuvo que acudir a investigar de qué factura se trataba. De lo anterior da cuenta el cuadro siguiente: 

CUADRO No 8
DEUDORE POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN

QUE NO IDENTIFICÓ SU NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA 

DURANTE EL AÑO 2008







EN PESOS (POR SER TRASCRIPCIÓN)
	DOCUMENTO DE CONTABILIDAD
	VALOR RECLASIFICADO
	OBSERVACIÓN

	N 002   5   del  31/01/2008 
	115,351,412.00
	A  31 de diciembre de 2007 figuraba como deudor NIT 899.999.326, correspondiente a la factura 5892  y era del  al NIT 899.999.061 016  

	N 002  5  del  31/01/2008 
	123,000,000.00
	A 31 de diciembre de 2007 figuraba como deudor NIT 899.999.061 004, originado por la factura  5883  y era del NIT 899.999.061 -014 

	N 007 75 del 30/09/2008  
	9,721,728.00
	Estaba registrado con el NIT 830041784 y  era del NIT 800.007.813, originado por ajuste corrección RC.4195    

	 N 007 76   30/09/2008 
	25,343,680.00
	Estaba registrado en el NIT 899.999.061 009 y era del NIT 899.999.061 originado  por el registro de la factura 6005, consultado SIIGO es del  12/02/2008   y se hace el ajuste 7 meses después. 

	N 007 77 del 30/09/2008 
	22,405,168.00
	Estaba registrado en el NIT 899.999.061 -009.  Y era del NIT  899.999.061, pero no se sabe a qué factura y de qué fecha, es con el fin de monitorear pago.

	N 007 77 del 30/09/2008 
	18,834,688.00
	Estaba registrado en el NIT899.999.061 y era del  NIT  899.999.061-009 

	N 007  77  del 30/09/2008 
	2,989,293.00
	Estaba registrado  en el NIT 899.999.061 y pertenecía al NIT 899.999.061 -009.No se sabe a qué factura y de qué fecha es.

	N 007 100  del 30/09/2008. 
	60,222,096.00
	Estaba registrado en el NIT 899.999.061-009  y era del NIT 899.999.061 

	N 007 284  31/12/2008 
	20,000,000.00
	Estaba registrado en el NIT 899999061 y  era del NIT 899999061 005   

	N 007  285  del 31/12/2008 
	20,000,000.00
	Estaba registrado en el NIT 899999061 y correspondía al NIT 899999061  021  

	N 007  285  del 31/12/2008 
	371,200.00
	Estaba registrado en el NIT 899999061 y correspondía al  NIT 899999061  021  

	N 007  306  del  31/12/2008 
	20,000,000.00
	Estaba registrado en el NIT 899999061 y  correspondía al NIT 899999061  023  

	N 007 309  del 31/12/2008 
	360,000.00
	Estaba registrado en el NIT 830.103.076  y  correspondía al NIT 900.066.484  Al respecto se debe anotar  que este saldo se traía desde el 31 de diciembre de 2007 



FUENTE: Libros auxiliares de contabilidad
Lo anterior contraviene lo consagrado en el literal e del artículo 3º,  literal a del artículo 2º, de la Ley 87 de 1993 en concordancia con el numeral 116 del Régimen de Contabilidad Pública que hace referencia al registro.

Esta clase de procedimientos además de ser desgastante para contabilidad, afecta la etapa de gestión de cobro y recaudo oportuna y genera  otros efectos colaterales, como el caso de rendir equivocadamente la información en medios magnéticos que la entidad tiene que reportar a la DIAN. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.6. Hallazgo administrativo por fallas en la causación de la factura oportunamente.

No siempre las facturas de venta de Canal Capital, son el soporte para causarlos cuando son emitidas, además como control, es así que con el documento N 007 117  del 30 de septiembre de 2008 registran el valor de la factura 6094, la cual se emitió el 11 de junio de 2008 por $3,0millones, consultado SIIGO, No obstante que esta fue cancelada el 17 de julio de 2008. Del registro del derecho en septiembre se evidenció, que hasta este momento se contabilizó entre otros el valor del IVA, el cual debió haberse causado desde el mes de junio y declarado en el mes de julio. Estas debilidades en el proceso de registro de facturación, acarrean inconsistencias en la presentación de la declaración del IVA, que obligan a la entidad a corregirlas y a liquidar las respectivas sanciones que consagra el Estatuto Tributario, caso en el cual se pasó de lado. Por lo que se está desconociendo lo dispuesto en el numeral 117 del RCP que hace referencia a  la causación y es precisamente que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan.
Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.7.  Hallazgo administrativo por no contar con una política para el cobro de facturación. 

Una vez analizado los registros de las subcuentas que conforman el rubro Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones, durante el año 2008, se estableció que el recaudo de esta cartera durante el año fue variable un mes, dos meses tres meses,  un año etc., lo cual significa que Canal Capital no existe una política establecida para recaudarla. Contraviniendo lo señalado en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en los siguientes literales:

“a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; 

 b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional; 

 d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

 f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 

 g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”

Esta situación comentada, afecta el recaudo oportuno que pueda tener la entidad y no garantiza la no pérdida de poder adquisitivo de este recaudo en aras  de contribuir al desarrollo de sus actividades misionales. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.8. Hallazgo administrativo por no registrar los hechos económicos tal como se suceden.

De la revisión y análisis a libros auxiliares y documentos soporte se evidenció que no todas las veces la entidad tuvo en cuenta lo previsto en  las normas técnicas de la Contabilidad Pública y exactamente lo dispuesto en el numeral 125 del RCP que hace referencia al desarrollo de los principios de registro, la norma técnica relacionada con las etapas de reconocimiento que se deben tener en cuenta al preparar y presentar información financiera, es así que por falta de información se contabiliza las operaciones sin tener en cuenta el afectar la cuentas correspondientes por ejemplo: 

El 26 de marzo de 2008 se registró la consignación  de $1.6 millones y el valor real de esta era por $1.7, de esta inconsistencia sólo se dieron cuenta hasta el 30 de mayo de 2008, es por tal razón que lo ajustan con documento N 007 35. Por lo que evidencia la falla de controles  con el pago ya que no se establece claramente en qué momento paga el cliente y esto repercute en la oportunidad de gestión de cobro.

El 2 de junio de 2008 fueron consignados $4.0 millones, según recibo de caja No 4152 y lo contabilizan debitando la cuenta de ahorro y acreditan la cuenta  Deudores Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones como si correspondiera a una venta originada por el giro normal del negocio. El 30 de septiembre de 2008 con el documento N 007 80  realizan el ajuste, documento que no trae soporte indispensable para explicar la operación ocurrida, con el cual registran unos ingresos extraordinarios código 4810380000. Haciendo las averiguaciones corresponde a una indemnización entregada por la Cía. de seguros por el daño de la puerta de la Casa  de Canal Capital, lo cual significa que no todo este dinero recibido es un ingreso por cuanto en el momento del daño la entidad tuvo que hacer una erogación para arreglar la puerta y crear otro deudor CIA de Seguros quien tenía que responder por este daño, lo cual evidencia debilidad en análisis para  registrar determinada operación y este procedimiento evita mostrar en las cuentas respectivas lo que realmente ocurrió.

Lo anteriormente descrito da cuenta de la omisión entre otras normas   116, 117, 125, 337, 338 RCP.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.9. Hallazgo administrativo por castigar cartera sin agotar la etapa de cobro.

El  30 de noviembre de 2008, con el documento N 007  169 se registra la anulación de la factura 5527 del 22 de enero de 2007 de Central Hidroeléctrica por $0.5 millones, porque Facturación y Cartera le  informa a Contabilidad  mediante memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008. Esta factura figuraba como Deudas de Difícil Recaudo código 1475090000 y estaba 100% provisionada, es por esto que figuraba en el rubro Provisión para deudores,  código 1480120000, por tal motivo reversan el valor de este castigo pero únicamente  tienen en cuenta las cuentas  1475090000 y  1480120000 y dejan de lado el gasto e que inicialmente se había considerado la pérdida de esta cuenta irrecuperable.

Lo anteriormente descrito evidencia que la entidad esta castigando cartera sin agotar la etapa del cobro como lo establece el RCP en LOS numerales 154, 155 Y 156. Además  no se está garantizando lo consagrado en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.10. Hallazgo administrativo por falta de soportes
Al querer consultar los documentos que afectaron el rubro de Deudores Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones, se observó que no todas las veces estos tienen los soportes respectivos con el fin de que usuarios, como el caso de este Organismo de Control, entiendan las operaciones realizadas, es así que constantemente se tuvo que consultar a la entidad para que explicara qué se quiso registrar y más aun, para esta también fue difícil entenderla en su momento, por tanto se está desconociendo lo dispuesto en procedimiento para la implementación y evaluación del control interno contable que trae el instructivo de la Resolución 357 de 2008 numeral “3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable pública deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información registrada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podrán registrarse contablemente los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soportados.” En concordancia con lo señalado  en los  numerales 335, 337 y 338 del RCP. Para ilustrar se citan algunos casos:

CUADRO No 9
DEUDORES POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN 

REGISTRADOS SIN SOPORTES DURANTE EL AÑO 2008







EN PESOS (POR SER TRASCRIPCIÓN)
	Documento No 
	Fecha del Documento
	Descripción anotada en el documento

	N 007 78
	30/09/2008
	Disminuyen el saldo de la cuenta y anotan AJ. RECLASIFICACION     en $ 10,707, pero no especifican qué es. Para entender el registro toca hacer análisis de saldos y se determinó que correspondía al asiento realizado con el documento  C 001 4180  del 28/07/2008 registran RTE ICA 6094 acreditan $10,707

	N 007 117  
	30/09/2008
	Este documento no tiene soporte alguno y en el detalle se anotó  que corresponde al ajuste factura 6094, por lo que tuvo que investigarse de qué se trataba

	N 007  232  
	31/12/2008  
	Afectó la cuenta 1407110100 aumentando el saldo en $35.939

	N 007  232  
	31/12/2008  
	afectó la cuenta 1407110100 disminuyendo el saldo en$172.861



	N 007 286
	31/12/2008  
	Cancelan Saldo caja menor y registran un gasto por $162.768 5111900100

	N 007 290
	31/12/2008  
	Disminuyen la cuenta de Deudores $49.990 y aumentan la cuenta de pasivo 242553000 en la misma cuantía.

	N 007 301
	31/12/2008  
	Disminuyen la cuenta de deudores $2.057.420.16 y aumentan los gastos cuenta 5805900300 en la misma cuantía

	N 007 304 
	31/12/2008  
	Disminuyen la cuenta otros ingresos 4815590000 y disminuyen el pasivo 2425520000  en $4.414.000

	N 007 310  
	31/12/2008  
	Aumentan el saldo de la cuenta 1407110100 NIT 830.036.518 INTERMARKETING EXPRESS LTDA  y la contrapartida es la cuenta de ingreso Ajuste De ejercicios Anteriores código 4815560000 en $1.644.300. 

	N 007 310
	31/12/2008  
	A 31 de diciembre el deudor identificado con NIT 830.027.272 traía una deuda por  $1.044.000, saldo que es  cancelado con la contrapartida cuenta de gastos ajustes de ejercicios anteriores  código 5815880200 y anotan “AJ. CANCE. RC 3896” por lo que quedó con saldo $0, es de anotar que este recibo de caja que mencionan no es del año 2008, para este año inician con el 4011,

	N 007  301
	31/12/2008  
	AJ. DTO P.P. disminuyen 1407110100 VENTAS DE CONTADO  de   830060529     THE MEDIA EDGE                $2.057.420.16 y no anexan soporte alguno la contrapartida es otros gastos financieros Descuentos por pronto pago  código 5805900300. A qué factura por pronto pago corresponde.




FUENTE:   Libros auxiliares de contabilidad

 Esta falta de soportes no garantiza la autenticidad e integridad de la información contable y no ayuda a que posteriormente en la inspección y vigilancia y control por parte de las autoridades que lo requieran puedan comprobar las operaciones. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.4.11. Hallazgo administrativo por globalizar los descuentos y volumen en ventas.

Considerando los libros auxiliares y documentos que afectaron la cuenta de Deudores Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones, este Organismo de Control quiso conocer para la vigencia 2008, el detalle de los descuentos y volumen de ventas concedidos por Canal Capital, información que fue entregada por el sujeto de control con radicación inicial SA 0386 del 19, 20 y 24 de marzo de 2009. Una vez verificada y complementada con la información SIIGO, (únicamente la que se originó durante la vigencia 2008),  con el fin de efectuar los cálculos tanto del descuento como del volumen de ventas, se determinó que aunque el valor reportado no es el total que refleja el estado de actividad económica a 31 de diciembre de 2008 es decir $6.4 millones, el descuento por pronto pago es del 3% y se le concedió a agencias con las cuales tiene suscrito contrato y aplica cuando el cliente cancela antes de los 30 días. En lo que hace referencia al descuento por volumen de ventas es del 10%  y aplica cuando el cliente  con quien se tiene suscrito contrato, cancela antes de los 90 días. 

Con el fin de verificar la aplicación y control que la entidad tiene sobre estos descuentos, tanto por pronto pago como por volumen estuvieran, se comprobó, como lo detalla el cuadro que se relaciona a continuación, la práctica de calcularlos en una sola factura por lo que eran registrarlos globalmente, son los casos donde el porcentaje supera o es inferior al establecido es decir 3% y 10%  lo cual no permitía fácilmente su control y no permitía verificar el descuento por cada una de las facturas. Por lo tanto va en contravía de lo consagrado en el artículo 123 del RCP, que hace referencia a que en ningún caso deben presentarse partidas netas como efecto de compensar. En concordancia con el literal  d, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe “Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

CUADRO No 10
DESCUENTOS POR PRONTO PAGO Y POR VOLUMEN A

DEUDORE POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN

DURANTE EL AÑO 2008







EN PESOS (POR SER TRASCRIPCIÓN)

	Factura No 
	Fecha factura 
	MES PAGO 
	VALOR FACTURA SIN  IVA
	DCTO PRONTO PAGO
	%DCTO PRONTO PAGO
	VOLUMEN DE VTAS 
	% VOLUMEN DE VTAS 

	5,975 
	2008/01/17
	 
	3,070,625.00
	 
	 
	 
	 

	5,976 
	2008/01/17
	 
	1,473,912.07
	 
	 
	 
	 

	5,984 
	2008/01/17
	 
	2,947,824.14
	 
	 
	 
	 

	 SUMA DE LAS TRES FACTURAS ANTERIORES

 
	ENERO
	7,492,361.21
	224,777.00
	2.59
	749,236.00
	10.00

	5,980 
	2008/01/17
	 
	4,824,592.24
	 
	 
	 
	 

	5,982 
	2008/01/17
	FEBRERO
	8,910,000.00
	267,300.00
	3.00
	891,000.00
	10.00

	5,984 
	2008/01/17
	ENERO
	2,947,824.14
	267,300.00
	9.07
	891,000.00
	30.23

	5,988 
	2008/01/30
	MARZO
	742,500.00
	22,275.00
	3.00
	74,250.00
	10.00

	5,998 
	2008/02/12
	FEBRERO
	1,650,000.00
	49,500.00
	3.00
	165,000.00
	10.00

	6,026 
	2008/03/11
	MARZO
	3,216,395.69
	96,492.00
	3.00
	266,278.00
	8.28

	6,045 
	2008/04/08
	MAYO
	1,149,119.83
	34,474.00
	3.00
	172,368.00
	15.00

	6,109 
	2008/07/04
	AGOSTO
	8,040,989.66
	102,828.00
	1.28
	804,099.00
	10.00

	6,114 
	2008/07/04
	AGOSTO
	3,965,524.14
	107,070.00
	2.70
	396,552.00
	10.00

	6,115 
	2008/07/08
	 
	8,380,800.00
	 
	 
	 
	 

	6,132 
	2008/08/06
	 
	620,800.00
	 
	 
	 
	 

	 

 SUMA DE LAS DOS FACTURAS ANTERIORES
	AGOSTO
	9,001,600.00
	 
	 
	720,128.00
	8.00

	6,121 
	2008/07/21
	AGOSTO
	3,600,000.00
	153,000.00
	4.25
	510,000.00
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6,143 
	2008/08/14
	SEPTIEMBRE
	3,212,803.45
	41,084.00
	1.28
	321,281.00
	10.00

	6,177 
	2008/10/03
	OCTUBRE
	5,400,000.00
	54,000.00
	1.00
	136,922.00
	2.54

	6,180 
	2008/10/07
	NOVIEMBRE
	4,200,000.00
	40,572.00
	0.97
	 
	 

	6,183 
	2008/10/07
	NOVIEMBRE
	3,510,000.00
	463,320.00
	13.20
	945,168.00
	26.93

	6,190 
	2008/10/07
	NOVIEMBRE
	3,216,395.69
	 
	 
	362,770.00
	11.28

	6,220 
	2008/11/07
	DICIEMBRE
	1,400,041.38
	42,001.00
	3.00
	140,002.00
	10.00

	6,224 
	2008/11/11
	DICIEMBRE
	7,350,000.00
	220,500.00
	3.00
	705,850.00
	9.60

	6,228 
	2008/11/12
	DICIEMBRE
	700,000.00
	21,000.00
	3.00
	70,000.00
	10.00

	6,237 
	2008/11/12
	 
	8,820,000.00
	 
	 
	 
	 

	6,238 
	2008/11/12
	 
	6,615,000.00
	 
	 
	 
	 

	6,239 
	2008/11/12
	 
	3,076,000.00
	 
	 
	 
	 

	 SUMA DE LAS DOS FACTURAS ANTERIORES
 
	DICIEMBRE
	18,511,000.00
	499,797.00
	 
	1,943,655.00
	 

	6,250 
	2008/11/18
	DICIEMBRE
	1,975,000.00
	59,250.00
	3.00
	189,667.00
	9.60

	6,272 
	2008/12/02
	DICIEMBRE
	1,606,401.72
	20,542.00
	1.28
	160,640.00
	10.00


FUENTE: Libros auxiliares de contabilidad
Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.6 Cuentas de  Difícil Recaudo.

A 31 de diciembre los libros oficiales de contabilidad reflejan un saldo de $85.2 millones, cifra que está 100% provisionada  y corresponde a diez (10)  deudores, detallada en el cuadro siguiente. Fue originada por facturación de los años 2000, 2001, 2006 y 2007. 

CUADRO No 11
DEUDAS DE DIFÌCIL RECAUDO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008







EN PESOS (POR SER TRASCRIPCIÓN)
	NOMBRE DEL DEUDOR
	SALDO EN LIBROS 
	FECHA FACTURACIÓN 
	FECHA  DE INICIO ACCIONES JURÍDICAS

	RAMOS CAMACHO GILBERTO
	4.800.000
	AGOSTO -2006
	7-NOVIEMBRE-2007

PROCESO EJECUTIVO

	GIRO P Y M
	10.553.435
	2 FACTURAS EXPEDIDAS EN MAYO DE 2007
	30-ABRIL-2008

PROCESO EJECUTIVO

	IRON COMUNICACIONES LTDA
	4.456.000
	
	23-ABRIL-2004

PROCESO EJECUTIVO

	ROBERTO ESGUERRA PARDO
	31.632.774
	12 FACTURAS EXPEDIDAS DURANTE FEBRERO Y MARZO DE 2001
	18-ABRIL-2002

PROCESO PENAL

	ACCION COMERCIAL TV
	28.674.802
	4 FACTURAS EXPEDIDAS DURANTE SEPTIEMBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2001
	3-DICIEMBRE-2003

PROCESO PENAL

	COLEGIO THOMAS JEFERSON
	250.000
	NOVIEMBRE 2000
	

	DHALTON ENERGY
	198.853
	Una retención en la fuente no descontada
	

	MENA JULIA
	63.041
	*
	

	SORTARIO LTDA
	1.233.000
	*
	

	COMERCIAL PROMOVER LTDA
	3.340.800
	*
	


* FACTURAS A CARGO DE SOPORTE ESTRATÉGICO LTDA

            FUENTE: Libros auxiliares de contabilidad y Respuesta radicado S.G 0388 

          del 20 de marzo de 2009


2.5.6.1 Hallazgo administrativo por falta de gestión de cobro

Del contenido de la información contenida en el cuadro anterior se puede observar las siguientes inconsistencias:

a. Este Órgano de control el 19 de marzo de 2009, le solicitó a Canal Capital indicara entre otra información la gestión de cobro que hasta la fecha se había adelantado. Para el caso del deudor Roberto Esguerra Pardo por $31.6 millones informó que se adelanta un proceso penal, originado por cuanto el Señor solicitó pautas comerciales para promocionar unos productos, y este siempre evadió pagarlas, además el señor Esguerra actúo de mala fe, por cuanto realizó cobros en algunas empresas, dinero que no entregó. Por lo que se denota que la entidad cuando facturó no tuvo en cuenta conocer sobre la capacidad de pago del cliente, no solicitó garantía que respaldara la deuda, solo se preocupó de prestar el servicio para lo que tuvo que incurrir en costos. 

b. Aparece una deuda de difícil cobro originada por una retención que no practicó Canal Capital y la tuvo que asumir, pero no la cobró a la misma empresa o en su defecto a la persona que tenía a cargo esta función.

c. Del contrato que Canal Capital suscribió con Soporte estratégico Ltda., el cual se detallo inicialmente también tuvo efectos en esta cuenta, por cuanto en este no se dejó expresamente establecido en qué momento se cancelaba a Canal Capital lo recaudado, tampoco se tuvo en cuenta el efecto de si Soporte Estratégico no cancelaba quien respondía y como lo facturado en desarrollo de este contrato fue con papelería de esta empresa, lo que significa que Canal Capital no puede ejercer gestión de cobro directa sobre los deudores de la firma mencionada.

d. Para el caso de Mena Julia a 31 de diciembre quedó  un saldo de $1.0 millones, de este saldo el  13 de febrero  canceló la factura 1084 por $0.7 millones, y el  31 de agosto de 2008 con  el documento N 007 79 aplican pago realizado con  RC4182 por $0.2 millones, por lo que quedó un saldo mínimo el cual aparece en el cuadro anterior, y es por esto que con el documento N 007 314 del 31 de diciembre de 2008 lo registran en cuentas de Difícil Recaudo y lo provisionan el 100% afectando al cuenta de Gastos Provisión para deudores código 5304050000, por lo que el saldo de este deudor quedó con saldo $0 millones.
e.  Sortario LTDA a 31 de diciembre de 2007 quedó un saldo como Deudores  Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones por $ 2.3 millones, el cual cancelan de la siguiente manera y con los documentos: N 007 79 del 31 de agosto de 2008 por $0.3 millones; N 007 310 y N 007 314 del 31 de diciembre de 2008 por $0.8 millones por anulación factura 866, como quedó un saldo de $1.2 millones a 31 de diciembre de 2008 lo trasladan a Deudas de Difícil Recaudo y lo provisionan el 100% afectando la cuenta de gastos Ajustes de ejercicios anteriores código    5304050000. Este último registro adolece de soportes y no se advierte que la entidad haya adelantado gestión de cobro alguno.

f. Con la facturación que Soporte Estratégico Ltda no se llevó un control riguroso de contabilizar toda la facturación, prueba de ello muestra lo ocurrido con el Deudor Intermarketing Express Ltda.  NIT 830036518 a 31 de diciembre de 2007 quedó con un saldo de $7.7 millones , durante el año 2008 con los documentos: N 007 79 y 310, del 31 de agosto y 31 de diciembre respectivamente  se canceló $ 9.3 millones y se canceló más de lo que traía porque a 31 de diciembre de 2008 se dieron cuenta que no habían causado la factura 1094 del año 2007 por $1.6 millones.

g. Con la facturación que Soporte Estratégico Ltda.,  tuvo a cargo facturarle a Comercial Promover Ltda., es así que este a 31 de diciembre de 2007 la cuenta de Deudores Prestación de servicios - Servicios de comunicaciones quedó con un saldo de $4.4 millones, saldo que cancelan el 31 de agosto con documento N 007 79 $ 1.0 millones y finalmente el 31 de diciembre de 2008 con el documento N 007 314 del disminuyen el saldo en $ 3.3 millones trasladan este saldo a Deudas de Difícil Recaudo y lo provisionan 100% sin que medie gestión de cobro alguna. 
h. Central Hidroeléctrica le adeudaba a Canal Capital $0.5 millones  por el valor de la factura 5527 del 22 de enero de 2007, valor que estaba registrado en la cuenta Deudas de Difícil Recaudo y estaba 100% provisionada. El 30 de noviembre de 2008 con el documento N 007  169  registran la cancelación de este saldo, de acuerdo con la información contenida en el memorando SF 3858 del 14 de noviembre de 2008 en donde Facturación y cartera informa a la Contadora que se anuló esta factura, para lo cual cancelan el saldo registrado tanto en la cuenta Deudas de Difícil Recaudo y Provisión para deudores. Estos registros mencionados dan cuenta que se está provisionando cartera sin ejercer el cobro jurídico y desconocieron el gasto que se causó por este castigo de cartera por lo que no lo afectaron.
De las inconsistencias detalladas contravienen lo consagrado en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 ya anotada, originada  por la  debilidad de controles que ponen en riesgo perder estos recursos.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

 2.5.7. Avances y anticipos entregados
2.5.7.1. Hallazgo administrativo por no registrar todo el anticipo entregado de acuerdo a lo señalado en el RCP por cuanto  se  le calcula el IVA.

Como práctica, la entidad cuando entrega un anticipo no siempre lo registra por el total entregado, debido a que a este le calcula el IVA, valor que descuenta del anticipo, desconociendo lo consagrado en la Resolución 555 CGN en mención y que hace referencia a que los avances y anticipos representan los valores entregados por la entidad en forma anticipada a proveedores para obtención de bienes como fue el caso. Esta práctica pone en riesgo el control  sobre estos dineros entregados porque la cuenta no refleja en determinado momento  cuánto exactamente se le  ha entregado al proveedor. 

Para ilustrar el caso, con la orden de pago OP 002987 del 15 de octubre de 2008, a nombre de SEEL LTDA  se le entrega el 30% del valor de la factura 6267 por $5.1 millones  como anticipo, pero sólo registran $4.4 millones y $0.7 como IVA.

Analizada la respuesta la Entidad afirma “El pago anticipado como su nombre lo indica corresponde “a abonar parte del valor total del contrato, teniendo en cuenta que a la fecha del abono se cuenta con la factura correspondiente lo que se hace es efectuar en forma inmediata los registros correspondientes a descuentos…”  al respecto se reitera que la Resolución en citación señala además de lo anotado anteriormente “ La  contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas1105 –Caja, 1106- …” por lo tanto el argumento dado no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.7.2. Hallazgo administrativo por no registrar todos los anticipos entregados de acuerdo a lo señalado en el RCP se registra en cuentas distintas como cargos diferidos y obras y mejoras en propiedad ajena .

Se observó que no siempre la entidad registra los anticipos entregados en la cuenta Avances y anticipos entregados, código 1420, fueron registrados en las cuentas de cargos diferidos, código 1910 y Obras y mejoras en propiedad ajena código 1915, son los casos:

Con la orden de pago P 001 2983 del 15 de octubre de 2008/10/15 cancelaron el 25% de unas facturas del contrato 24/08  por $10.1 millones y se registro como cargos diferidos

Con la orden de pago P 001 1056  del 22 de abril de 2008 se canceló el  50% de unas facturas del contrato 24/08   por $19.2 millones y se registro como cargos diferidos

Con la orden de pago P 001 216 del 28 de enero de 2008 se canceló el 30% de la factura 040 del OS578/07  por $5.0 millones  y se registro como Obras y mejoras en propiedad ajena código 1915. 
Esta práctica contraviene lo ordenado en la Resolución 555 en mención, que hace referencia a que los avances y anticipos representan los valores entregados por la entidad en forma anticipada a proveedores para obtención de bienes como fue el caso. Por lo que se está poniendo en riesgo el control  sobre estos dineros, dado que la cuenta no refleja en determinado momento  cuánto exactamente se le  ha entregado al proveedor. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8. Propiedad Planta y Equipo

A 31 de diciembre de 2008 la Propiedad Planta y Equipo refleja un saldo de $ 13,138.0  millones y una depreciación acumulada de $6,513.6 millones. También hace parte de este rubro la provisión por $ 54.8 millones que sobre la casa se tiene, es detalle de estos activos se plasma en el siguiente cuadro:

CUADRO No 12

COMPOSICIÓN DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008







EN PESOS MILLONES DE PESOS
	Nombre 
	Valor a 31 de diciembre de 2008
	Representación % del total de propiedad planta y equipo sin depreciación
	Saldo depreciación a 31 de diciembre de 2008
	% depreciado frente al valor del activo

	URBANOS                                                     
	562.8 
	4.28 
	0.00 
	 

	MUEBLES

( cuenta En tránsito)
	83.3 
	0.63 
	0.00 
	 

	EDIFICIOS Y CASAS                                           
	765.0
	5.82 
	164.8 
	21.55

	MUEBLES Y ENSERES                                           
	271.7 
	 
	 
	 

	EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA                                 
	0.4 
	 
	0.00 
	 

	 
	272.1 
	2.07 
	215.0 
	79.00

	EQUIPO DE COMUNICACION                                      
	11,405.0 
	 
	 
	 

	EQUIPO DE COMPUTACION                                       
	10.1 
	 
	0.00 
	 

	 
	11,415.0 
	86.89 
	6,104.1 
	53.48

	TERRESTRE                                                   
	39.5 
	0.30 
	29.8
	75.35

	TOTAL 
	13,138.0 
	 
	6,513.6 
	 


            FUENTE: Libros de contabilidad

De la información contenida en el cuadro anterior se resalta que de los rubros  de Propiedad planta y equipo más representativos, corresponden al Equipo de Comunicación  y Computación, representa el 86.89% y está depreciado el 53.48%; le sigue la casa incluido el valor de los terrenos representa el  10.1%  esta edificación esta depreciada en 5.82% 

Sobre la provisión de edificaciones por $54.8 millones se debe dar a conocer lo siguiente:

El 31 de diciembre de 2008 se registró el resultado del avalúo técnico  realizado a 31 de diciembre de 2008 de la casa de propiedad de Canal capital, para lo cual  toman como referencia el avaluó que se realizó en el año 2005 y su detalle se plasma en el cuadro siguiente:

CUADRO No 13
REGISTRO DEL AVALUO DE TERRENOS Y EDIFICACIONES 

31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2008







EN PESOS MILLONES DE PESOS
	 NOMBRE 
	VALOR EN LIBROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005
	VALOR EN LIBROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
	AVALUO A 31 DE DICIEMBRE DE 2005
	DIFERENCIA VALOR EN LIBROS VS AVALUO AÑO 2005
	AVALUO A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
	DIFERENCIA VALOR EN LIBROS VS AVALUO AÑO 2008

	Terrenos
	562,8
	562,8
	473,0
	-89,8
	263,5
	-299,3

	Edificaciones
	643,6
	601,1
	248,2
	-395,4
	845,6
	244,5

	 
	1.206,4
	1.163,9
	721,2
	-485,2
	1.109,2
	-54,8


FUENTE: Libros  oficiales de contabilidad, auxiliares y soportes.

Del resultado del  avalúo técnico de la casa se registró un menor valor de los gastos ajustes de ejercicios anteriores   - Provisiones, depreciaciones por $407.8 millones, es por tal razón que el saldo de este rubro a 31 de diciembre de 2008 quedó con saldo crédito por el mismo valor, contrario al de su naturaleza. Quiere decir que los gastos del ejercicio 2008 se disminuyeron en $407.8 millones por el efecto que esta operación tuvo. 

Por último sobre la Propiedad planta y equipo se disminuyó en $132.7 millones porque Canal Capital,  autorizó la baja de bienes mediante Resolución 118 del 25 de noviembre de 2008, en esta  también se aprobó la baja de elementos de consumo. 

2.5.8.1. Hallazgo administrativo por utilizar  un rubro inexistente para la entidad,  Propiedades, Planta y Equipo en Tránsito en lugar de Bienes Muebles en Bodega. 
De la revisión y análisis a los libros auxiliares de contabilidad y los documentos que afectaron la cuenta Propiedades, Planta y Equipo en Tránsito identificada con código 1625, se advirtió que se ha venido utilizando equivocadamente, porque en ningún momento Canal Capital ha tenido bienes en trámite de transporte, ni de legalización de importación o entrega por parte del proveedor, Está afectando esta cuenta por los bienes  muebles adquiridos con el fin de ser utilizados en el giro ordinario es decir debió afectar la cuenta Bienes Muebles en Bodega código 1635, de acuerdo con lo ordenado en el Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación adoptado mediante Resolución 555 del 1º de diciembre de 2006, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 001 de 2001 expedida por el Contador General De Bogotá D.C. el cual define “Bienes muebles en Almacén o Bodega: Los bienes no han sido puestos en servicio, ni física, ni contablemente, el registro contable debe estar en la cuenta - Bienes Muebles en Bodega - en esta cuenta se registra únicamente el valor de los bienes nuevos o recientemente adquiridos a cualquier titulo, que tienen características de permanencia, consumo y explotación, utilizables en el futuro.”

Por lo tanto la cuenta Planta y Equipo en Tránsito código 1625, esta práctica  origina desinformación para los usuarios de esta información, equivocación en los análisis financieros que sobre los estados contables de Canal Capital se hagan. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, se corrige lo observado inicialmente porque a 31 de diciembre de 2008 efectivamente , este rubro no figura con saldo alguno, pero se confirma el hallazgo en el sentido que la Entidad durante la vigencia auditada utilizó equivocadamente la cuenta Propiedades, Planta y Equipo en Tránsito, en lugar del rubro Bienes Muebles en Bodega.  

2.5.8.2. Hallazgo administrativo por no ingresar todos los bienes muebles adquiridos a la cuenta contable Bienes Muebles en Bodega.

Dado que el fin de la cuenta Bienes Muebles en Bodega contablemente nos muestra todos los bienes qué adquirió la entidad, no obstante y como se anotó en la observación anterior, la entidad utilizó a cambio la cuenta Propiedades, planta y equipo en tránsito, analizados los documentos que afectaron la cuenta Propiedad planta y equipo se advirtió que Canal Capital no registró en esta cuenta todos los bienes adquiridos durante la vigencia, es así que los registró de una vez en las cuentas que reflejan que estos bienes están en uso, desatendiendo lo consagrado en el Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación, adoptado mediante Resolución 555, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 001 de 2001 expedida por el Contador General De Bogotá D.C. el cual define “Bienes muebles en Almacén o Bodega” ya mencionada anteriormente, son los casos: 

CUADRO No 14
BIENES MUEBLES ADQUIRIDOS DURANTE EL AÑO 2008

QUE NO FUERON CONTABILIZADOS INICIALMENTE EN BIENES

MUEBLES EN BODEGA DURANTE EL AÑO 2008







EN MILLONES DE PESOS
	DOCUMENTO 
	DETALLE DE BIENES QUE NO SE REGISTRARON EN BODEGA

	N 007 138 del 31 de octubre de 2008  
	Legalizan activos fijos con memorando SA 3480 del 9 de octubre de 2008, Servicios Administrativos le informa a la Contadora la inclusión de activos a la cuenta de Propiedad Planta y Equipo de la orden de compra 038 de 2008 de (3) DVD LG, proveedor ALKOSTO,  según factura 4681-0000009193 por valor de $2.4 es decir cada uno por $0.8, para lo cual afectan acreditando la cuenta Avances y anticipos  y debitando la cuenta Equipos de comunicación y computación

	N 007 168  del 30de noviembre de 2008
	Incorporan activos fijos de noviembre de 2008, así lo anotan en el comprobante.  

	L 009 8 del 31 de julio de 2008
	Trae anexo el memorando 2156 del 25 de junio de 2008 Servicios administrativos le informa a Contabilidad la inclusión de activos a la cuenta de Propiedad Planta y Activo de un  router  por $ 5.0 y  un  SWITCH por $ 3.5    y anexan el Formato de Ingreso de Activos Fijos 027 del 25 de junio de 2008, entró al almacén este mismo día. 



	L 009 9  del 31 de julio de 2008  
	Mediante memorando 2255 del 4 de julio de 2008, Servicios Administrativos  le informa a la Contadora la inclusión de activos a la cuenta propiedad planta y equipo   de un equipo de graficación por $7.0 y un apple Cinema HD  Display 23" Flat Panel $ 2.7 y se anexa el formato de ingreso de activos Fijos 028 del 4 de julio de 2008 ingresó al almacén este día, se anexa 

	P 001 2419  del 29 de agosto de 2008   
	F.6252 del 20 de agosto de 2008  de ERCOMP. Systems INC. LTDA 1 EQUIPO 

	P 001 2662 del 18/09/2008
	OC.32/08 F.1374 del 9 de septiembre de 2008de Agro industrias del Fonce Ltda. La factura dice elaboración de remolque para transporte de planta eléctrica tipo doble troque Por $8.2

	N 007 99 del 30 septiembre de 2008
	se registró el valor del remolque para transporte de planta eléctrica tipo doble troque por valor de  $34.4 millones Equipo de transmisión código contable 1670010100, es decir no entró por bodega inicialmente  EQUIPO DE TRANSMISION por $34.4

Igualmente una planta eléctrica con cabina $33.5 un breaker y adaptación remolque  $0.9

	P 001 1932 del 8/7/2008
	Equipo graficación por $9.9 millones

	L 009 7 del 30 de mayo de 2008 el
	Dos impresoras $0.5 millones, teniendo en cuenta las cuentas que afectaron  cargos diferidos (191001) 




              FUENTE: Libros  auxiliares de contabilidad y soportes.

Esta inconsistencia origina que el balance general de prueba o definitivo no muestre los saldos reales  de los bienes adquiridos por la entidad, además  altera el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta la Entidad afirma “Teniendo en cuenta que en el canal capital (sic) no existe bodega para la permanencia de los activos, estos quedan incorporados inmediatamente se adquieren y se realiza el correspondiente traslado para el funcionario que lo solicita..”, esta explicación contraviene lo señalado en la Resolución 001 de 2001 la cual su aplicación no es de libre arbitrio,  por lo tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.3. Hallazgo administrativo por no ingresar las donaciones a  Bienes Muebles en Bodega y registrarlos como lo ordena el RCP.

Teniendo en cuenta la orden de pago 1419 del 23 de mayo de 2008 se cancela  la factura 14035  del 9 de mayo de 2008 de Alcira Hernández Castellanos - CREAR  por valor de una impresora datacard CP 40 plus  con su respectiva licencia por valor de $4.5 millones,  mas IVA $0.7 millones para un total de $5.2 millones. Si se tiene en cuenta la factura en esta se plasma  que se entrega en cortesía “500 TARGETAS EN PVC CAL” Y (1) UNA CINTA NEGRA K”  no se anota el valor. Anexo a esta orden de pago se encuentra el Formato de Egreso de Activos Fijos correspondiente a propiedad planta y equipo No 9 del 12 de mayo de 2008 el valor de la impresora por $5.2 millones, pero no hace referencia a la donación.

De esta operación se presentaron las siguientes inconsistencias:

a. En cuanto al pago se hizo la retención IVA calculándola sobre $5.2 millones, valor que incluye el IVA, lo cual no se debe hacer, por lo que retuvieron por IVA $0.4 millones, en lugar de $0.3 millones.

b. La donación no se registró teniendo en cuenta lo manifestado en distintas oportunidades por la Contaduría General de la Nación acorde con lo preceptuado en la Resolución 555 del 1º de diciembre de 2006,  y es precisamente que cuando se trata de donaciones de  elementos que van a ser  consumidos durante el período contable, en el desarrollo de actividades propias del ente público se deben  registrará en la cuenta 4810 Otros ingresos extraordinarios - Donaciones. En concordancia con lo señalado en la Resolución 001 de 2001 que sobre el tema afirma “  INGRESO O ALTAS DE ALMACÉN El ingreso o entrada de bienes según su origen, puede producirse por adquisiciones, donaciones…”
Esta práctica da origen a que los bienes recibidos por la entidad en calidad de donación, no se les haga su debido control, además que cuando se efectúe la toma física de inventarios resulten diferencias que resulta dispendioso aclararlas. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.4. Hallazgo administrativo por no contar con los formatos de entrada y salida de almacén como lo señala la Resolución 001 de 2001.

Una vez revisados los documentos que afectaron los rubros de Propiedad planta y equipo, se observó que no hay precisión en utilizar los   Comprobantes de Entrada al Almacén como de Salida de bienes de almacén como lo establece la Resolución 001 de 2001 en citación, es así que para contabilizar el ingreso como la salida de elementos se utilizó el documento “Formato de Ingreso de Activos Fijos correspondientes a Propiedad Planta y Equipo” lo que da cuenta que se está haciendo caso omiso a lo señalado en esta Resolución, que define: “El comprobante de Ingreso o entrada al Almacén o Bodega, es el documento oficial que acredita el ingreso material y real de un bien o elemento al Almacén o Bodega de la entidad, constituyéndose así en el soporte para legalizar los registros en Almacén y efectuar los asientos en Contabilidad”

En cuanto a la salida de bienes de almacén, la misma Resolución advierte: “Toda salida o traslado de bienes del Almacén o Bodega, con destino a las dependencias, funcionarios o terceros, se hará previo pedido por parte de funcionarios autorizados. Simultáneamente con la entrega de los bienes, el responsable de bodega expedirá el comprobante de salida y exigirá la firma por parte de la persona que recibe los bienes.” Por lo antes anotado, origina fallas de control con estos bienes y da origen a que se presenten distintas interpretaciones. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.5. Hallazgo administrativo por cuanto el valor del IVA no todas las veces constituye mayor valor del bien. 

En términos generales durante la vigencia 2008 se advirtió que la entidad no siempre tiene claro que cuando se adquieren bienes, el valor del IVA constituye un mayor valor del bien de conformidad con lo señalado en la Resolución 555 en citación, fue así que permanentemente se contabilizaron ajustes y no queda claro que siempre el valor del IVA se haya registrado como mayor valor del activo, esta clase de ajustes pueden afectar el saldo de la depreciación acumulada y el gasto y por ende el resultado del ejercicio por falta de conocimiento de la norma.  
Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.6. Hallazgo administrativo originado por el registró que resultó de la conciliación entre lo registrado en libros y la  toma física de inventario.

Con el documento N 007  317 del 31 de diciembre de 2008, registran el  resultado de la conciliación producto de comparar el resultado de la toma física de propiedad planta y equipo a 31 de diciembre de 2008 y lo registrado en libros de contabilidad a la misma fecha, de esta se determinó que en libros de contabilidad se tenía registrado $ 13.054.2 millones y el resultado de la toma física determinó $12.942.1 millones,  presentándose una diferencia de $112.2 millones, valores registrados de más en libros en los rubros Muebles y enseres y equipo de oficina $57.4 millones y en el rubro Equipo de comunicación $54.8 millones, diferencias que según conciliación justifican ”BIENES PARA DAR DE BAJA” $ 54.1 millones y “RECLASIFICACIONES BIENES” $58.1 millones.

Además, en esta conciliación se anota la conciliación entre contabilidad vs inventario físico a 31 de diciembre de 2007 y según la toma física dio $ 12.821.5 millones y en libros $12.874 millones resultando una diferencia de $52.5 millones, registrada por más en contabilidad.

Teniendo en cuenta este resultado hacen el siguiente registro contable:  Disminuyen el rubro Equipo y Maquina de Oficina  en $35.2 millones y lo justifican por doble contabilización, También disminuyen el valor de este rubro y lo  justifican “ por menor valor” por $0.2 millones; aumentan el saldo de gastos ejercicios anteriores en $0.4 millones y este mismo valor lo aumentan en el rubro Equipo y Maquina de Oficina, pero esta disminución por doble registro y por menor valor del activo fue registrado como un gasto de ajuste de ejercicios anteriores en $35.5  y el total de débitos y créditos fue por  $35.9 millones. 

De lo anteriormente descrito se presentan las siguientes inconsistencias:

Si se tiene en cuenta la justificación que se da de la conciliación entre el resultado de la toma física de inventarios y lo registrado en libros de contabilidad se menciona que existían ”BIENES PARA DAR DE BAJA” $ 54.1 millones, cifra que no se ve reflejada en el Balance general en la cuenta Propiedades, planta y Equipo no explotados como lo establece la Resolución 555 del 1º de diciembre de 2006 citada en este informe, el registro de bienes en esta cuenta tiene implicaciones financieras y es que si no están en uso no se deprecian en virtud de lo señalado en el numeral 171 del RCP que afirma que no son objeto de cálculo de depreciación la planta y equipo no explotada, situación que estaría incidiendo registrar mayor valor de los gastos y mostrar menos utilidad del ejercicio.

 Si esta misma conciliación afirma que se encuentran “RECLASIFICACIONES BIENES”  por $58.1 millones el documento N 007  317 del 31 de diciembre de 2008, solo da cuenta de $35.9 millones.

No se entiende porqué aumentaron el valor de los gastos de ejercicios anteriores por doble contabilización, si se tiene en cuenta que cuando se adquiere un activo de estos afecta la cuenta Bienes Muebles en Bodega., si se sigue los lineamientos de ese momento el Plan General de Contabilidad Pública hoy Régimen de Contabilidad Pública. 
Si existía doble contabilización de Equipo y Maquina de Oficina se estaba depreciando lo cual no tuvieron en cuenta reversar, por lo que los gastos estarían incrementados y subvaluada el resultado del ejercicio.

Los soportes que dieron origen al documento N 007  317 del 31 de diciembre de 2008 no dan claridad para interpretar lo registrado contraviniendo lo señalado en el procedimiento que trae la Resolución 357 de 2008 emitida por el Contador General de la Nación, y que a la letra dice “Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable pública deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información registrada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podrán registrarse contablemente los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soportados.”  Tampoco se obtuvo colaboración por parte del sujeto de control para que explicara este registro.
Analizada la respuesta y las explicaciones que de manera verbal rindió la entidad, se aceptan, por cuanto en esencia ocurrió que se realizaron ajustes por  $35.9 millones  originados por una inconsistencia contabilizada desde el año 2002, y se originó debido a que el mismo activo estaba registrado en la cuenta 16650102 y en la cuenta 16650202, uno aparecía en el sistema plaqueteado y el otro no. Además estos bienes no se les habían registrado depreciación alguna.
En cuanto a la respuesta escrita se afirmó ““Efectivamente los Bienes para dar de Baja no se refleja en el Balance por que corresponde a Bienes que a Dic. 31 de 2008 no se habían dado de baja aún

El ajuste de la N 7  317 del 31 de diciembre de 2008, no corresponde a estas reclasificaciones contablemente aún no se habían reclasificado, se informo y se remitió copia al grupo auditor del informe final de inventario físico valorizado Propiedad, Planta   y Equipo a 31 de diciembre de 2008.”

Sobre la respuesta escrita se observa: Una contradicción porque precisamente el comprobante  afirma ”BIENES PARA DAR DE BAJA” y en la respuesta dice lo contrario que no se habían dado de baja. De otra parte al equipo no se le informó,  ni se le remitió copia del informe que permitiera entender este registro.
 Sin embargo y teniendo en cuenta las explicaciones verbales suministrada por la contadora de la entidad, se aceptan en lo concerniente con el registro, pero en lo que hace referencia a los soportes y a los Bienes para dar de Baja, la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento. 
2.5.8.7. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por no contar finalmente con los soportes que dieran cuenta del consumo de materiales, y suministros.
El 31 de diciembre de 2008 con el documento N 007 298 Canal Capital registra ”Ajuste cuadre almacén autorizado mediante acta de comité No (no  lo anotan) Ajuste Leg. Activos fijos”  Para contabilizar este ajuste afectan las siguientes cuentas:

Disminuyen el saldo de la cuenta del activo Cargos diferidos Materiales en $48.0 millones y suministros en $10.1 millones, por lo que incrementan los gastos Ajustes de ejercicios anteriores en $58.1 millones.

De otra parte disminuyen el saldo de la cuenta  Propiedades, planta y equipo en tránsito en $47.0 millones, para lo cual aumentan el gasto Ajustes de ejercicios anteriores, en $47.0 millones.

Los anteriores registros dan cuenta que salió del activo $105.1 millones, cifra que afectó el resultado del ejercicio y se presentan las siguientes inconsistencias:

Frente a los $47.0 millones según documentos que anexan corresponde al valor de unos módulos, sobre los módulos la Resolución 001 en mención es muy clara al definir en el numeral  “2.3.1.3. Casos Particulares Propiedades, Planta y Equipo  Divisiones Modulares Para efectos de clasificar los bienes muebles identificados claramente como divisiones modulares utilizadas para oficina debido a su posible desarticulación, nueva ubicación o reasignación a otras dependencias, oficinas o instalaciones diferentes del inmueble en que fueron instaladas inicialmente, deben incorporarse a la subcuenta - Muebles y enseres 
El registro se hará por el valor de adquisición, instalación y demás erogaciones necesarias para ser puestos en servicio, la factura que entregue el proveedor deberá venir desagregada en sus valores por conjuntos, superficie, archivador o repisa, partes y piezas que conforman los módulos. Debido a que la mayoría de los paneles tienen las mismas dimensiones, los elementos deben ser identificados por unidad física, solicitud que debe quedar incorporada en el contrato de adquisición, para efectos de control contable y administrativo.

Con el fin de facilitar la puesta en servicio y el control, el Almacén registrará y plaqueteará o codificara cada uno de los componentes o elementos que conforman los módulos, en el caso de los paneles, definida su clasificación y teniendo absoluta claridad en la cantidad, tipo, forma y la unidad de medida a ser instalada en la dependencia o área, se le asignará un código o número de placa al conjunto o conjuntos y su valor quedará a cargo del jefe de área; los elementos que componen el puesto de trabajo (silla, bases, mesón, archivador, etc) quedarán a cargo del funcionario que los tendrá en uso.

Al momento de realizar el desmonte total o parcial de paneles en una dependencia, el número de piezas o metros serán descargados del código correspondiente y asignados al nuevo receptor.” 

Teniendo en cuenta esta disposición el registro de estos módulos no queda al arbitrio para ser clasificada  y por ende corre la suerte de lo dispuesto en el numeral antes citado en concordancia con el numeral 2.9.1.1.5 Propiedades planta y equipo del Régimen de Contabilidad Pública, por lo que estos bienes no se registrarán directamente como un gasto, debe surtirse el procedimiento establecido en las normas citadas.
Canal Capital no encontró los soportes que dieran cuenta del consumo de los materiales y suministros por valor de $58.1 millones, por lo que los dan por perdidos y los registran como un gasto.

Todo lo anterior es el reflejo de la debilidad de los controles tanto de los bienes como de su contabilización y protección de los mismos que hicieron incurrir en una disminución patrimonial de $105.1 millones.
Frente a la observación la Entidad respondió:  

“En relación a La N7 298 corresponde al primer ajuste autorizado mediante acta No. 4. por valor de $58.146 millones,(Sic) después de análisis efectuados se presentó a comité con los debidos soportes   por corresponder a valores anteriores al año 2006 fue autorizada su eliminación y no tiene relación con compra de un activo.  

El Acta de Aprobación para los ajustes de inventarios corresponde a la No. 4 de 2008, la cual se le remitió copia al grupo auditor.

Los $ 47 millones no corresponden a doble contabilización. Con el ajuste se realizó retiro de la cuenta 1625 por corresponder a valor pendiente de legalizar año 2005. 

Este ajuste se encuentra discriminado y explicado en cuadro control cuenta el cual fue entregado de acuerdo a solicitud al grupo auditor donde se aclara uno a uno los pasos que se efectuaron para la realización de este ajuste”
Al respecto se aclara que en su momento la entidad nunca suministró estos documentos.
Analizada la respuesta y aclarada verbalmente por la Contadora de la entidad  y teniendo en cuenta el acta No  004 de 2008 del Comité de Inventarios de Canal Capital ratifica el hallazgo fiscal por $58.1 millones  dado que en esta acta se deja claro que después de un ardua trabajo por parte de la entidad, para aclarar la deferencia existente entre contabilidad y lo reportado por almacén en cuanto a materiales y suministros,   se estableció una diferencia para el año 2006 de $41.5 millones  y $16.6 millones para el año 2007 para un total de $58.1 millones. Que para el año 2006 la información reportada sobre el consumo mensual de elementos de almacén adolecen de validez  por cuanto los soportes estaban incompletos, y son incoherentes, así mismo no existió consecutivo de comprobantes y la mayoría de los soportes se encontraban mal diligenciados, se encuentran a lápiz y enmendados y el saldo final no correspondía con el inicial.   

En lo que tiene que ver con los $47.0 millones para la entidad no es claro exactamente que pasó con la instalación de estos módulos, por lo que para las acciones de mejora frente a este tema debe tener en cuenta lo señalado en la Resolución 001. 
2.5.8.8. Hallazgo administrativo por fallas de registro que ponen en riesgo el reflejar los activos al valor de adquisición.

Con las órdenes de pago P 001  144 del 22 de enero de 2008  se canceló el 30% por $2.1 millones y la  P 001  505 del 28 de febrero de 2008 se canceló el 70%  por $5.0 millones a Soluciones en Telecomunicaciones Soltel Ltda. el servicio de instalación y suministro de un sistema de control de acceso al master de emisión, por un total de $7.1 millones incluido el IVA por $1.0 millones. Estos bienes se detallan en la remisión 0965 del 8 de febrero de 2008 consistente en (valores sin IVA):

Un Sefut 242 terminal biométrico con interfase de comunicaciones por $2.9 millones. 

Un kit electroimán 400 libras mas pulsador+ adaptador+soporte+buzzer por $0.3 millones 

Un sensor Usb $0.4 millones 

Un aplicativo de software para digitalización de huella dactilar $2.2 millones

Adecuación de las instalaciones $0.3 millones 

Todo lo anterior se registró de la siguiente manera:

Con la entrega del anticipo se  le calculó el 16 %  de IVA registró como gasto general por $1.8 millones y el IVA por $0.3 millones como IVA descontable.

Con la entrega del saldo se registró $2.2 millones en la cuenta del activo intangibles, la adecuación de las instalaciones por $$0.3 millones como costos Servicios de comunicaciones, el aplicativo de software para digitalización de huella dactilar $2.2 millones como Propiedades, Planta y Equipo en tránsito y el IVA $0.4 como IVA descontable.

De lo anterior se desprenden las siguientes inconsistencias.

El anticipo no se registró como tal, por lo que se esta desconociendo afectar las cuentas como lo establece la Resolución 555 en citación, además se está corriendo el riesgo de no controlar estos dineros entregados.

Con la entrega del anticipo se le practicó una retención del 4% por servicios siendo 3.5% por compras, desconociendo la Resolución que sobre el tema ha expedido la DIAN.
Se registro el valor del IVA desconociendo lo preceptuado en la Resolución 555 en mención la cual afirma que hacen parte del valor de la Propiedad planta y equipo todas las erogaciones en que se incurran para su adquisición como es l caso del IVA y de la instalación.

El valor del IVA quedó registrado por menos valor  (se contabilizó $0.3 y $0.4 millones)  frente  al IVA real que se anotó en la remisión ($1.0 millones).

Lo que se adquirió fue un sistema de control de acceso que costó $7.1 millones este es el valor por el cual se debió haber registrado.

Por haber hecho caso omiso a lo normado frente a esta adquisición afectó el valor de la depreciación hasta 31 de diciembre de 2008, lo cual afecta la razonabilidad de los gastos y por ende el resultado del ejercicio.

La cuenta de costos quedó sobrevaluada y subvaluado el valor del activo.

Almacén tiene subvaluado  el valor de este bien.  

Por lo tanto se puede estar desconfigurando la información contable y desatendiendo cumplimiento del RCP y normas tributarias  

 Presunto hallazgo administrativo por cuanto el activo no queda registrado por el valor adquirido.

La orden de pago  P 001 1932 del 09 de julio de 2008 con la cual se cancela a     MAC CENTER LIMITADA el valor de la factura BAN 0022144 del 1 de junio de 2008 un equipo de graficación por $9.8.

Esta adquisición entró al almacén según Formato de ingreso de activos fijos  028 del 4 de julio de 2008 por $9.6 millones, lo que significa que no todos los bienes entraron al almacén faltó entrar $0.2 millones  

Inicialmente el IVA no se registró como mayor valor del activo  sino como IVA descontable, lo corrigieron con el documento l 009 9 de julio de 2008. Esta práctica se observó permanentemente, lo cual denota debilidad en el proceso de registro y desconocimiento del RCP, dado que no siempre se tuvo en cuenta que el IVA constituye un mayor valor del activo y no un IVA descontable. Adicionalmente con este último documento registraron del valor de la factura motivo de esta observación $ 0.5 millones, Gastos generales, código  5111140000, lo cual traduce que el equipo de graficación quedó registrado por menor valor en $0.5 millones. Y generó mayor valor del gasto, no se está depreciando este equipo por el valor real, se está afectando el saldo del resultado del ejercicio.  

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.9. Hallazgo administrativo por registrar la propiedad planta y equipo como cargo diferido.

 Con el documento L 009 7 del 30 de mayo de 2008 el cual tiene como soporte el Formato de ingreso de activos fijos 024 del 24 de abril de 2008 se está contabilizando a la cuenta  Equipo de Computación código 1670010200 dos impresoras $0.5 millones, teniendo en cuenta las cuentas que afectaron  cargos diferidos (191001) e IVA descontable se infiere dos inconsistencias: la primera reiterada es la falta de claridad frente al IVA, estos bienes no debieron haber sido registrados inicialmente como cargos diferidos se debió afectar la cuenta de Bienes muebles en bodega.

Igualmente  se evidenció en el documento L 009 8 del 31 de julio de 2008  por la inclusión  a la cuenta Equipo de Computación, código 1670010200  el valor de un router y  un  switch, con este registro se evidenció que estos bienes estaban registrados inicialmente en la cuenta de cargos diferidos. 

Lo anterior refleja la falencia que se tiene para afectar las cuentas que realmente refleje el hecho económico de acuerdo con lo ordenado en la Resolución 555 en mención. Inconsistencias que afectan la  confiabilidad de la información. 
Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.8.10. Hallazgo administrativo por no practicar las retenciones debidamente

Con la P 001 2662 del 18 de septiembre de 2008 se canceló el valor de la factura 1374 del 9 de septiembre de 2008 de Agro industrias del Fonce Ltda. Por concepto  de “Elaboración remolque para transporte de planta eléctrica tipo doble troque”  y se le practicó retención por concepto de compras 3.5%, debiendo ser por  concepto de servicios es decir 4%, lo cual va en contravía de lo dispuesto por la DIAN, inconsistencia que afecta la correcta presentación y pago de la respectiva declaración de retenciones. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

 2.5.9. Pasivos y Patrimonio

El total de los pasivos a 31 de diciembre de 2008 ascienden a $1.337.3 millones y el Patrimonio a $9.377.6 millones, respecto del patrimonio se debe anotar que por el ejercicio de 2008 la entidad obtuvo una pérdida de $8.423.4 millones la que está afectada por las observaciones manifestadas anteriormente, la pérdida de ejercicios anteriores asciende a $22.203.5 millones,

2.5.10.  Ingresos

Canal Capital durante la vigencia 2008 registró unos ingresos por $5,556,15 millones, los cuales se detallan en el cuadro siguiente: 

CUADRO No 15
CONFORMACIÓN DE LOS INGRESOS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2008








EN MILLONES DE PESOS

	CUENTA - DESCRIPCION                               
	SALDO FINAL      
	% PARCIAL
	% POR GRUPO

	4110610100 LEY 14 DE 1991- NO GRAVADOS             
	(107.91)
	1.94
	 

	4110900200 ADMINISTRACION CONVENIOS CNTV           
	(47.56)
	0.86
	 

	SUBTOTAL
	(155.47)
	2.80
	2.80

	4333060101 PAUTA PUBLICITARIA- GRAVADOS            
	(238.87)
	4.30
	 

	4333060102 PAUTA PUBLICITARIA-NO GRAVADOS          
	(78.94)
	1.42
	 

	4333060200 TELECONFERENCIAS-GRAVADOS               
	(3.02)
	0.05
	 

	4333060400 CODIFICACION-GRAVAODS                   
	(2.43)
	0.04
	 

	4333060500 COPIAS Y TRANS-GRAVADOS                 
	(0.92)
	0.02
	 

	4333060600 EDICION-GRAVADOS                        
	(1.65)
	0.03
	 

	4333061301 PR. REALIZA EVENTOS- GRAVADOS           
	(3,170.28)
	57.06
	 

	4333061302 PR. REALIZ EVENTOS NO GRAVADOS          
	(942.39)
	16.96
	 

	4333061800 ALQUILER EQUIPOS-GRAVADOS               
	(23.12)
	0.42
	 

	4333062001 EMISION PROGRAMAS-GRAVADOS              
	(324.34)
	0.06
	 

	4333062002 EMISION PROGRAMAS- NO GRAVADOS          
	(58.70)
	1.06
	 

	4333900600 SERVICIOS DE CONTECTIVIDAD SMS          
	(3.23)
	0.06
	 

	SUBTOTAL
	(4,847.90)
	87.25
	87.25

	4805220000 INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITUCION
	(90.33)
	1.63
	 

	4805900100 RENDIMIENTOS S/AHORROS-NO GRAVADOS      
	(73.57)
	1.32
	 

	4810070000 SOBRANTES                               
	(0.01)
	0.00
	 

	4810080000 RECUPERACIONES                          
	(1.48)
	0.03
	 

	4810490000 INDEMINZACIONES                         
	(8.67)
	0.16
	 

	4810900000 O.INGRESOS EXT. -NOGRAVADOS             
	(103.06)
	0.19
	 

	4815380100 RECUPERACION CARTERA VIG ANTERIORES     
	162.98 
	-2.93
	 

	4815380200 REVERSION PROVISION VIGENCIAS ANTERIORES
	(162.98)
	2.93
	 

	4815560000 VENTA DE SERVICIOS                      
	(190.20)
	3.42
	 

	4815590000 OTROS INGRESOS                          
	(85.46)
	1.54
	 

	SUBTOTAL
	(552.78)
	9.95
	9.95

	TOTAL INGRESOS
	 
	-5,556.15
	 


           
        FUENTE: Libros oficiales de contabilidad

De la información contenida en el cuadro anterior se observa que del total de los ingresos el 90.5% se recibieron por el giro ordinario de la entidad y el 9.95% como otros ingresos. 

En cuanto a los ingresos ordinarios se afectada con las observaciones que se anotaron en la cuenta de Deudores, además que están subvaluados en $6.4 millones y sobrevaluados los gastos en este mismo valor, lo cual se explicó anteriormente, por no registrar las devoluciones, rebajas y descuentos como menor valor de los ingresos, sino que se contabilizó como un gasto. 

En lo que hace referencia a los ingresos por Ajustes de ejercicios anteriores por $162.8 millones se debe anotar que correspondía a un pasivo inexistente registrado a 31 de diciembre de 2007, originado por la provisión del impuesto de renta calculado para el año 2006 y que no tuvieron en cuenta cancelar cuando pagaron el impuesto en la vigencia 2007.

En cuanto a los ingresos extraordinarios no gravados  se debe anotar que se originaron por el premio que recibió Canal Capital del Ministerio de  Cultura del  primer concurso de selección de proyectos de documental regional -DOCTV Colombia y su proponente Jhon Fernando Velázquez Cepeda con el proyecto Amor Azul  por $50,0 de estos recibió el 27 de noviembre de 2008 con el recibo R 001 4283 por $40.0 millones.

De este concurso se debe anotar  que Canal Capital participó en la selección de este documental aportando $10.0 millones, por esa razón recibió $40.0 millones. Para la realización de este documental contrató al señor  Jhon Fernando Velázquez Cepeda  por un valor de $50.0 millones, cifra que fue contabilizada como costos de producción.

2.5.10.1. Hallazgo administrativo porque el ingreso contabilizado adolece de soporte.

En lo que hace referencia al rubro de ingresos que muestra el saldo débito, contrario al de su naturaleza crédito, Recuperación cartera vigente anteriores por $162.98 millones, fue contabilizada con el documento N 007 15  del 31 de marzo de 2008 y anotan “ RECUPERACION CARTERA VIG ANTERIORES” pero el documento no tiene soporte alguno, este mismo documento afecta la cuenta 4815560000 Venta de servicios, el cual muestra un saldo de $ 190.20 millones y se originó según anotan en el documento “Reclasificación cuenta ingresos ejercicios anteriores teniendo en cuenta que la matriz de la Secretaría Distrital de Hacienda no existen las cuentas 481507 y 48153801” pero realmente con esta información y como se adolecen de soportes no se entiende que se quiso registrar, porque además la cuenta con anterioridad no traía saldo para que se originara esta reversión.                      

Por lo anterior, y nuevamente se evidencia el desacato al procedimiento que se debió surtir para la implementación y evaluación del control interno contable de que trata la Resolución 357 del 23 de julio de 2008 en lo que hace referencia a “ Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable pública deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información registrada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podrán registrarse contablemente los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soportados.”

Esta inconsistencia origina que la información que se registró no se pueda verificar con el fin de hacerse un juicio real de lo que pasó y verificar el correcto registro de esta operación.

2.5.10.2. Hallazgo administrativo por no afectar las cuentas de orden cuando se recibió la cancelación por responsabilidad fiscal.

Se recibió $36.6 millones por la cancelación por responsabilidad fiscal de: 

· Recibo R 001 4231  del 24 de septiembre de 2008 se recibió $4.7 millones originados por las órdenes de prestación de servicios 310 y 329 de 2000.
· Recibo R 001  4241 del 7 de octubre de 2008 se recibió $31.9 millones por  la responsabilidad fiscal  originada del contrato 078 de 2009, 047 de 2000.

Cuando se recibió estos dineros únicamente se afectaron  las cuentas del efectivo  e ingresos extraordinarios código  4810900000,  pero no tuvieron en cuenta afectar las cuentas de orden que llevan el control de estas responsabilidades fiscales de acuerdo a lo preceptuado en el RCP. Por lo tanto las cuentas de orden quedaron sobrevaluadas en $36.6 millones de pesos, además que no se les está llevando el debido control.   

Análisis de la Respuesta la entidad respondió “Estos valores se enviaron directamente al ingreso teniendo en cuenta efectivamente no se encontraban e cuentas de responsabilidad fiscal.”  Esta respuesta da cuenta  que las cuentas de orden de Canal Capital no contienen  todas las cuentas que pueden afectar la situación financiera, económica, social y ambiental de que trata el numeral 2.9.1.5 del Régimen de Contabilidad Pública. 

2.5.10.3. Hallazgo administrativo por registrar un ingreso que no es real.

Si se tiene en cuenta los ingresos obtenidos por concepto de rendimientos sobre ahorros y consideración la respuesta  rendida por Canal Capital, el 19 de marzo de 2009 mediante oficio SA0386, en el cual inicialmente se le preguntó sobre las políticas de inversión teniendo en cuenta los saldos reflejados durante el año en las cuentas del efectivo, a lo cual en uno de sus apartes la entidad manifestó “En relación a las cuentas de ahorro es necesario resaltar que dentro de los saldos importantes se contemplan los recursos que tienen destinación específica, como los de la Comisión Nacional de Televisión, los cuales no se pueden invertir, y los rendimientos financieros son devueltos a la CNTV una vez finalizado el proyecto” (Negrilla fuera de texto)

De esta respuesta se infiere que los rendimientos originados por los recursos entregados por la Comisión Nacional de Televisión, no son ingresos para Canal capital, por lo tanto su registro no está acorde a la realidad de los hechos, debido a que no se está registrando el pasivo respectivo y si se están  registrando unos ingresos que no existen para la entidad. 

Analizada la respuesta se retira la observación.  
En lo que hace referencia a los gastos y costos fueron afectados por las observaciones antes descritas.

2.5.11 Generalidades  en la práctica de registro y archivo.
2.5.11.1. Hallazgo administrativo por afectar un solo registro operaciones diversas.

Con un mismo documento afectan varias transacciones y no dejan soporte desconociendo que cada operación que se produzca genera su propio documento, practica que impide a los usuarios de esta información conocer  claramente lo que se quiso registrar, se citan los siguientes casos: 

N 007 100  del 30 de septiembre de 2008, se contabilizan  ajustes orden de pago, legalización de viáticos  y anulación de factura.

N 007 43  del 30 de julio de 2008, anulan facturas el documento no trae soporte alguno y tampoco anotan el número de la factura. Además con está nota se contabiliza otros ajustes como provisión cesantías, intereses y prima de navidad.

N 007 293  del 31 de diciembre de 2008 registran el avaluó  técnico y reclasifican NIT  de la cuenta  2445020100.  

Esta práctica no garantiza que la información cumpla con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.11.2. Hallazgo administrativo por archivo de  faxes.

Se observó que  existe el archivo de alguna documentación en fax como el caso del  documento P 001  353  del  12/02/2008  tiene adjunto faxes, igualmente el folio 34 del contrato 001 de 2007 firmado con Soporte Estratégico Ltda., es un fax, con el documento R 001   4161 del 20/06/2008 se anexa faxes

Esta inconsistencia contraviene lo señalado en el artículo 47 de la Ley 594 de 2000 que hace referencia a la calidad de los soportes deben ser en original o copia con el fin de garantizar durabilidad y calidad lo que no ofrece las copias en fax. Y con el tiempo los faxes se van borrando y se corre el riesgo de perder la evidencia del documento. 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado  cuando hace referencia a “…el fax referido no es la única copia existente en la entidad”,  por tanto se confirma el hallazgo.  

2.5.12. Análisis en término general de su estado de actividad económica 2008 vs 2007

CUADRO No 16
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 2008 VS 2007








EN MILLONES DE PESOS
	 CONCEPTO
	31 de Diciembre de 2008
	31 de Diciembre de 2007
	Variación relativa
	Variación porcentual

	ACTIVIDADES ORDINARIAS
	 
	 
	 
	 

	INGRESOS OPERACIONALES
	5167.3
	5277.8
	-110.5
	-2.1

	INGRESOS FISCALES
	155.5
	547.9
	-392.5
	-71.6

	NO TRIBUTARIOS
	155.5
	547.9
	-392.5
	-71.6

	VENTA DE SERVICIOS
	4847.9
	4555.4
	292.5
	6.4

	SERVICIOS DE COMUNICACIONES
	4847.9
	4577.8
	270.1
	5.9

	DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB)
	 
	-22.4
	22.4
	-100.0

	OTROS INGRESOS
	163.9
	174.4
	-10.5
	-6.0

	FINANCIEROS
	163.9
	167.4
	-3.5
	-2.1

	OTROS INGRESOS ORDINARIOS
	 
	7.0
	-7.0
	-100.0

	COSTO DE VENTAS Y OPERACIÓN
	9638.7
	8334.2
	1304.5
	15.7

	COSTO DE VENTAS DE  SERVICIOS
	9638.7
	8334.2
	1304.5
	15.7

	OTROS SERVICIOS
	9638.7
	8334.2
	1304.5
	15.7

	GASTOS OPERACIONALES
	4572.0
	5858.6
	-1286.6
	-22.0

	ADMINISTRACION
	3642.6
	3827.6
	-184.9
	-4.8

	SUELDOS Y SALARIOS
	1687.3
	1660.4
	27.0
	1.6

	CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
	2.3
	1.9
	0.4
	19.1

	CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
	327.8
	313.7
	14.1
	4.5

	APORTES SOBRE LA NÓMINA
	70.4
	68.4
	2.0
	3.0

	GENERALES
	1092.4
	1120.8
	-28.3
	-2.5

	IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
	462.3
	662.4
	-200.1
	-30.2

	PROVISIONES, AGOTAMIENTO,  DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	904.8
	1944.5
	-1039.6
	-53.5

	PROVISIÓN PARA DEUDORES
	15.2
	5.3
	9.9
	186.6

	PROVISIÓN PARA PROTECCIÓN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	 
	462.6
	-462.6
	-100.0

	PROVISIÓN PARA OBLIGACIONES FISCALES
	167.7
	247.8
	-80.1
	-32.3

	DEPRECIACIÓN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	721.9
	1148.0
	-426.0
	-37.1

	AMORTIZACIÓN DE INTANGIBLES
	 
	80.8
	-80.8
	-100.0

	OTROS GASTOS
	24.6
	86.6
	-62.0
	-71.6

	AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO
	0.8
	47.7
	-46.9
	-98.3

	FINANCIEROS 
	12.8
	21.6
	-8.8
	-40.8

	OTROS GASTOS ORDINARIOS
	10.9
	17.2
	-6.2
	-36.3

	EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
	-9043.5
	-8915.1
	-128.4
	1.4

	INGRESOS NO OPERACIONALES
	275.7
	11.5
	264.1
	2290.4

	OTROS INGRESOS
	275.7
	11.5
	264.1
	2290.4

	AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
	275.7
	11.5
	264.1
	2290.4

	GASTOS NO OPERACIONALES
	-231.2
	82.0
	-313.2
	-382.0

	OTROS GASTOS
	-231.2
	82.0
	-313.2
	-382.0

	AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
	-231.2
	82.0
	-313.2
	-382.0

	EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
	506.9
	-70.4
	577.3
	-819.6

	EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
	-8536.6
	-8985.5
	448.9
	-5.0

	PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
	113.2
	 
	113.2
	100.0

	INGRESOS EXTRAORDINARIOS
	113.2
	 
	113.2
	100.0

	EXTRAORDINARIOS
	113.2
	 
	113.2
	100.0

	EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
	-8423.4
	-8985.5
	562.1
	-6.3

	EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO
	-8423.4
	-8985.5
	562.1
	-6.3


FUENTE: información rendida en SIVICOF y cálculos determinados por este Órgano de Control
De la información contenida en el cuadro anterior se puede inferir para la vigencia 2008, teniendo en cuenta los resultados de la vigencia 2007 lo siguiente, anotando que el IPC para el año 2008 fue de 7,67%:

Los ingresos operacionales se disminuyeron en $110.5 millones, es decir, en un 2.1%, estos ingresos corresponden a los recibidos por Ley 14 de 1991 y Administración convenios  Comisión Nacional de Televisión.

Los ingresos por venta de servicios se aumentaron en 6.4%,  pero sus costos de venta y operación se incrementaron en   15.7% y los gastos operacionales se redujeron en 22%.             

2.5.13. Control interno contable.

Con la implementación del control interno contable se pretende garantizar que la información contable sea razonable confiable, relevante y comprensible cumpliendo con lo consagrado en el  Régimen de Contabilidad Pública. 

Teniendo en cuenta esta consideración, se avaluó el sistema de control interno contable aplicado  el instructivo implementado por la Contaduría General de la Nación, y se obtuvo una calificación de 3.2, ubicándola en un nivel satisfactorio.

En términos generales lo que más afectó a la entidad y que dan cuenta las observaciones anotadas en los estados contables fue y principalmente se resumen en:

La  poca efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades que trae el proceso contable, con el fin de garantizar esta información.  

La etapa del reconocimiento presenta serias falencias con los soportes de contabilidad, ya que no todas las veces se tienen los soportes idóneos.

Hay debilidad en el pleno conocimiento de lo preceptuado en el Régimen de Contabilidad Pública por lo que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales no todas las veces fueron interpretados de conformidad con lo establecido en  este Régimen, por lo que no siempre se clasificó de acuerdo al Catálogo General de Cuentas.

En cuanto a registro y ajustes fueron permanentes, pero principalmente se realizaron en el mes de diciembre, es así que salio un número significativo de ajustes frente a los demás meses del año.

En cuanto los libros de contabilidad  el libro diario no se lleva de conformidad con los parámetros establecidos en el Régimen de Contabilidad Pública.
2.6. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
El consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS mediante Resolución 061 de 2007 , aprobó el Presupuesto de ingresos , Gastos e inversión de  Canal Capital para la vigencia fiscal de 2008, como presupuesto inicial la suma de $20.431.6 millones por transferencias y  adiciones $ 2.327.2 millones para un presupuesto final de $22.758.8 millones.

En la inversión directa del Plan de Desarrollo,” Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza” y la exclusión  a la nueva estructura presupuestal del plan de desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”.dentro del objetivo Gestión Publica Humana, la entidad señala como proyectos a ejecutar los siguientes: 

                                                            CUADRO No, 17
PROYECTOS DE INVERSION CANAL CAPITAL VIGENCIA 2008

Millones de pesos

	Proyecto
	Bogota sin indiferencia
	Bogota positiva
	Proyectado

        $
	Ejecutado
      $
	Ejecución

     % 

	0011
	
	
	
	
	

	Presupuestado
	33.8
	116.2
	150.0
	
	

	ejecutado
	33.8
	116.0
	
	149.8
	99.89

	006
	
	
	
	
	

	Presupuestado
	432.5
	835.3
	1.267.8
	
	

	Ejecutado
	432.5
	542.7
	
	975.2
	77

	1194
	
	
	
	
	

	Presupuestado
	6.673.3
	8.277.5
	14.950.8
	
	

	Ejecutado
	6.666.0
	7.213.0
	
	13.879.0
	 93


Fuente: Ejecución presupuestal del sistema de presupuesto distrital PREDIS 

Los proyectos que venían de Bogota sin indiferencia continúan los mismos   en Bogota positiva. Los tres proyectos arriba mencionados, venían del  anterior Plan de Desarrollo y están siendo ejecutados en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva con los recursos asignados para la vigencia (2008-2012).

Lo presupuestado para gastos de inversión, la Inversión Directa es la mas representativa del presupuesto por este concepto $14.641.6 millones que de acuerdo a modificaciones posteriores  alcanzo un presupuesto definitivo de $ 16.368.6 millones para la inversión directa. Con modificaciones, adiciones y traslados el presupuesto definitivo para el proyecto 1194 “Televisión Educación y Cultura, deportiva”, se le asigno recursos por $14.950.8 millones  reflejando una ejecución de $13.879.0 millones equivalente al 93%  las metas se cumplieron, se analizo 48 contratos equivalente a $5.456.3 millones del proyecto 1194 

El  proyecto 006: “Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción emisión transmisión del Canal TV”, de un presupuesto inicial de 2.968.9 millones a través  de la vigencia fue modificado disminuyéndolo en 2.536.4 millones los cuales fueron trasladados al proyecto 1194 , para un presupuesto de 432.5 millones del programa “Bogota sin indiferencia” y de “Bogota positiva” $835.3 millones, para un presupuesto definitivo de $ 1.267.8 millones de los cuales se ejecuto $975.2 millones equivalente al   77%  porcentaje  bajo se dio a la no  adquisición del Master de Emisión que estaba proyectado,   debido a que la instalación de este equipo ocasionaba un costo elevado  y ante la perspectiva de no tener sede propia se decidió la no compra del master.

2.6.1 Comportamiento del recaudo para Rentas e Ingresos

Dentro de los ingresos se destacan los Recursos de Capital $19.276.1 millones que giro el distrito para su ejecución, a su vez es importante señalar que como empresa Industrial y Comercial del Estado percibe ingresos de la Comisión Nacional de Televisión, rubro para el cual inicialmente presupuestaron $1.908.8 millones y finalmente como presupuesto definitivo determinaron la suma de $3.482.4 millones para un presupuesto definitivo de $22.758.8 millones 

Dentro del rubro de venta de servicio se encontró:
Comercializadora Directa:  Para la vigencia 2008 canal capital  presupuestó obtener por concepto de Comercializadora Directa $6.522.0 millones, sobre esta cuantía se recaudó $3.932.4 millones que equivalen a 60.30%, lo cual quiere decir que no logró vender el 39.70%  de lo presupuestado, meta que no se logró, a la falta  de  estrategias mas agresivas, en especial a lo concerniente a pauta publicitaria relevante, que le permita al Canal Capital obtener ingresos que robustezcan la inversión para el desarrollo de sus programas, y al igual que se obtenga una amplia cobertura como es lo esperado .

2.6.2 Análisis Presupuestal de gastos

Dentro de los gastos de inversión presupuestal, se encontraron algunos rubros con porcentaje de ejecución inferior al 80%, lo que indica una planeación inadecuada en los rubros, sobrestimando recursos o falta de gestión en su ejecución. Así:

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por baja ejecución presupuestal en algunos rubros.
Rubro 3-1-2-01-14 Capacitación: Se presupuesto $12.0millones de los cuales se ejecutaron $8.3 millones, es decir, el 69.51%, destinado  para promover el desarrollo integral del recurso humano, elevar el nivel de compromiso de los empleados, fortalecer la capacidad de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempeño laboral, facilitar la preparación permanente de los empleados y para contribuir al mejoramiento Institucional.

Rubro 3-1-2-01-15 bienestar e incentivos: Se presupuesto inicialmente $10.3 millones, lo que mediante traslado presupuestal  se aumento su valor en $17.3 millones de   los cuales se ejecutaron $7.0 millones equivalente al 40.50%; destinado a sufragar los gastos generados en procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado y el de su familia en aspectos del nivel educativo, recreativo, habitacional y de salud, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Rubro  3-1-2-01-19 salud ocupacional: El presupuesto definido para este ítem fue de $ 5.9 millones de los cuales se ejecutaron $1.9 millones que equivalen a 32.80% porcentaje bajo de ejecución en tan importantes rubros si se tiene en cuenta  el fin para el cual fueron destinados, cubrir los gastos que demanden los programas de salud ocupacional consistentes en la planeación, organización, ejecución y evaluación de las actividades de medicina preventiva, medicina del trabajo, higiene industrial y seguridad industrial, tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrolladas y desempeñó  laboral, facilitar la Preparación permanente de los empleados para contribuir al mejoramiento institucional.

Si se tiene en cuenta las vigencias 2006 y 2007  fueron más bajas las ejecuciones que para la vigencia 2008.

CUADRO No. 18
COMPORTAMIENTO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS VIGENCIAS 2006-2008

                                                                                                                                  Millones de pesos                                       

	RUBRO
	 Pto definitivo                                 
	2006

Ejecución %
	Pto definitivo
	2007

ejecución
%
	Pto definitivo
	2008

ejecución
%

	3-1-1-01-15-Indemnizaciones laborales 
	$5.0
	0.0
	$5.0
	0.0
	$6.0
	0.0

	3-1-1-01-22-reconocimiento por permanencia S.P
	
	
	
	
	42.4
	0.0

	3-1-1-02-99-Otros gastos de personal
	6.0
	48.21
	12.9
	11.62
	6.5
	20.19

	3-1-2-01-08-Sentencias judiciales
	10.5
	0.0
	18.0
	0.0
	49.0
	0.0

	3-1-2-01-14- Capacitación
	12.0
	10.42
	6.0
	49.21
	12.0
	69.51

	3-1-2-01-15-Bienestar e incentivos
	25.5
	7.17
	19.0
	0.0
	17.3
	40.50

	3-1-2-01-19 Salud ocupacional
	5.9
	32.80
	5.5
	24.37
	5.9
	32.80


Fuente: Ejecución presupuestal del sistema de presupuesto distrital-PREDIS

Estos rubros cuyo comportamiento en las tres ultimas vigencias guardan cierta regularidad,  permite suponer que no se lleva a cabo un estudio adecuado del calculo en algunos rubros presupuestales que reflejan una baja ejecución, y no se tiene en cuenta la normatividad que para tal efecto existe, dado que son hechos reflejados en las vigencias anteriores. 

Es importante señalar que el presupuesto es una de las herramientas de la programación mediante la cual se determinan los objetivos, metas y parámetros a tener en cuenta para la elaboración del presupuesto de la siguiente vigencia, como herramienta de manejo y control de recursos no estáticos, es dinámico, por tanto su calculo no es exacto, pero si susceptibles de aproximaciones mediante un estudio acertado de su comportamiento a través del tiempo, y con un estudio juicioso se puede acercar a la realidad, salvo situaciones extremas que justifiquen desfases  importantes; un presupuesto mal elaborado obliga a continuas modificaciones y traslados presupuestales.
De acuerdo a los hechos evidenciados se han transgredido las normas, como 

La circular No.07 de 2006 que señala entre otros.

a- Aspectos generales

Para la programación de los gastos que se pretender ejecutar en las siguientes vigencias fiscales, se deben tener los siguientes aspectos:

-Asignar los recursos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo y con los resultados y metas de las vigencias anteriores y orientarlos al cumplimiento de las metas anuales y las metas acumuladas establecidas en el mismo. 

 Artículo 8 del Decreto 714 de 1996 del sistema presupuesto del Distrito Capital tiene como objetivos:

Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas
Facilitar la gestión de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la toma de decisiones.

Coordinador y evaluar permanente los ingresos y gastos públicos y la gestión de las unidades ejecutoras;

Regular y controlar las finanzas y el gasto publico desde la perspectiva de la   Gestión presupuestal.

e--Producir la información necesaria sobre las finanzas públicas distritales 

La resolución No.1602 de 2001: Por medio de la cual se adapta el manual de programación, ejecución y cierre presupuesta de las entidades que conforman el presupuesto Anual de Distrito Capital, las Empresas Industriales Comerciales del Distrito y Sociedades por Acción y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas y de las Empresas Sociales del Estado en lo relativo al proyecto de gastos e inversiones señala:

Factores a tener en cuenta en el cálculo de los gastos

Comportamiento histórico comprenderá el análisis  de las cifras correspondiente a los gastos de los últimos tres (3) años como mínimo, las causas que determinaron su variación la incidencia que ese comportamiento pueden tener sobre la proyección de  los gastos de la próxima vigencia fiscal, aislando las situaciones particulares o eventuales que hayan afectado la ejecución de los distintos gastos en años anteriores.

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, esta no desvirtúa lo observado por tanto se confirma el hallazgo.  

2.6.3 Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar fueron $3.373.8 millones, el 68% aproximadamente del número de cuentas por pagar corresponden a órdenes de prestación de servicio, que se elaboran a fin de cumplir con sus pagos en los primeros meses de la vigencia siguiente.

2.6.3.1. Hallazgo administrativo por no liberar saldos de cuentas por pagar pese a no existir pasivo alguno.
                                                               CUADRO No 19
                                          CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2008

Miles de pesos
	     No. CONTRATO 
	VALOR DEL CONTRATO
	FECHA DE PAGO
	VALOR CANCELADO
	DIFERENCIA EN CAMBIO

	45
	$ 82.0
	27- 05 – 08
	$ 65.0
	$ 8.8

	47
	502.6
	17 – 7 – 08
	  46.9
	 32.8

	17
	   5.7
	20 – 15 – 08
	   4.9
	  0.75

	16
	 82.3
	22 – 04 - 08 
	   62.7
	 11.8

	23
	89.1
	10-04-08
	77.2
	11.9

	TOTAL
	
	
	
	$66.0


FUENTE: Subdirección financiera

Analizados  algunos  contratos del proyecto 1194, que hacen parte de las cuentas por pagar, se determino que se realizaron contratos para  adquirir programas de televisión  a la tasa representativa del dólar en el  momento de la firma de este, y se estipula que se   cancelara  de acuerdo a la tasa representativa del día de radicación de la factura,  observándose que al  momento de la cancelación, el dólar estaba a un valor mas bajo al que aparece a la firma del contrato, presentándose una diferencia  en cambio a favor de la entidad,   diferencias que no liberaron los certificados de disponibilidades presupuestal  en el momento de la cancelación o al cierre de la vigencia 2008, evidenciándose que las  cuenta por pagar presentadas a la Dirección Distrital de Tesorería están sobrestimadas en  $66.0 millones, a 31 de diciembre del 2008, 

De acuerdo a los hechos evidenciados se han transgredido la norma, No.2 del  cierre presupuestal capitulo III de la Resolución 1602 de diciembre 10 de 2001 “Que las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas para amparar los compromisos que se hayan derivado de la entrega de los bienes, obras y servicios y de su recibido a satisfacción antes del 31 de Diciembre de cada año; y de anticipos y pagos por anticipado pactados en los contratos no ejecutados”. 

 La circular No.42 del 22 de diciembre de 2008  

 No.3 Cuentas por Pagar  “son todos los compromisos de vigencias anteriores y de la presente vigencia que quedan pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008, en la relación de cuentas por pagar podrán incluirse los compromisos debidamente perfeccionados.
No.4 Estado de Tesorería: Tiene por objeto conocer el total de fondos disponibles que servirán de base para determinar la Disponibilidad Neta de Tesorería del ejercicio presupuestal. En el formato “Estado de Tesorería”  se incluyen los ítems que permiten determinar el monto de la misma. 

La Entidad  dio respuesta alguna por tanto se confirma el hallazgo.  

2.6.4. Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

En el Distrito Capital la entidad que tiene a cargo  el proceso de implementación de la Metodología del Presupuesto Orientado a Resultados, es la Secretaría Distrital Hacienda, herramienta fundamental que basado en resultados estimula  ejercer un efectivo Control Social. 

En cuanto a la implementación del Presupuesto Orientado a Resultados en Canal Capital, no se ha implementado, hasta el momento la entidad ha recibido asesoria de los consultores de la Secretaria Distrital de Hacienda y específicamente en lo relacionado: objetivos, producción, indicadores y metas del 2009.
2.6.5. Contabilización de la ejecución presupuestal

De manera general se cumplió con la ejecución de los Gastos e Inversiones del Distrito para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de  2008,  que mediante resoluciones de Gerencia se realizaron modificaciones,  adiciones  y traslados al presupuesto de la institución durante la vigencia, observándose que  hay coherencia y consistencia en las apropiaciones realizadas por  la entidad  en cada uno de los rubros.

En lo atinente a disponibilidades, registros  presupuestales,  autorizaciones de giro y órdenes de pago, en la muestra seleccionada de contratación  se constató  consistencia y coherencia en las ejecuciones por rubros y la  contabilización.

2.7. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL
En el marco de la gestión ambiental el Canal Capital, está comprometido en el buen  uso de los recursos agua, aire y energía, por lo que viene realizando acciones de mejoramiento que se traduzcan en bajos niveles de consumo, para ello cuenta con el  Plan Institucional de Gestión Ambienta “ PIGA”   aprobado por el Dama, mediante la  resolución interna No.013 de febrero 3 de 2006, Canal Capital busca concienciar a los funcionarios sobre el manejo de los  recursos  y aprovechamiento de los residuos sólidos, reciclaje y reutilización de los mismos. 

CUADRO Nº  20

GASTO POR CONSUMO  SERVICIOS PÚBLICOS

                                                                                           Millones de pesos

	COMPONENTE
	VALOR 
	VALOR 
	VARIACION 2007/2006

%
	VALOR
	
	VARIACION 2007/2008

%

	
	2006
	2007
	
	2007
	2008
	

	HIDRICOS
	     7.4
	5.4
	-26
	5.4
	8.8
	38

	ENERGETICOS
	203.2
	171.7
	-15
	171.7
	177.7


	         3

	RECOLECION SERVICIOS CONVENCIONALES
	359.1
	331.9
	       -  7
	331.9
	322.3
	        -3


Fuente: Subdirección Administrativa

En relación al gasto por consumo para cada uno de los componentes se encontró:

El recurso hídrico para la vigencia 2008  tuvo un incremento del 38% con respecto al 2007, debido al aumento del numero de personas contratadas  en gerencia general y la creación de una  nueva dependencia (prensa y comunicación) se requería de un  número de funcionarios, motivo por el cual se observó un aumento  en el consumo de agua 

La energía muestra una  disminución significativa  del 2006 al 2008. debido a que en el Cerro de Manjui el transmisor esta funcionado a una menor carga debido al mantenimiento que se ha venido ejecutando a la fecha, igualmente han comprado  bombillos ahorradores de energía. 

 La empresa que realiza el retiro de los residuos sólidos  es la  Fundación de Reciclaje Revivir, cada 15 días ( viernes ) por tratarse de un convenio de cooperación carece de valor pecuniario, sin embargo la fundación deberá clasificar y pesar los residuos que se le entreguen 

En cuanto al manejo de residuos sólidos, para promover el reciclaje de papel se está usando el papel por las dos caras; además, se contrata el servicio de fotocopiado que permite imprimir un original y tomar las fotocopias que se requieran.

Hay conocimiento de los funcionarios de la institución de las normas ambientales  y se ha realizado difusión del Decreto 400 de 2004 “Aprovechamiento eficiente de los  Residuos Sólidos producidos en las entidades dIstritales, que reglamenta el Acuerdo No.114 de 2003. Además divulgación masiva tanto en el boletín informativo físico (Noticapital) en la cual se divulga en las carteleras de las dos sedes del canal Capital, como en el boletín virtual de emisión mensual se incluyen mensajes al refuerzo ambiental y apoyo a una cultura de reciclaje.

Componentes ambientales

HIDRICO

La entidad lleva  permanente control sobre el consumo del agua a  través de la subdirección Administrativa, revisando las instalaciones los sanitarios continuamente, además se efectuó el cambio de los sanitarios de la sede administrativa  por unos tanques  mas pequeños, en los lavamanos hay ahorradores de agua, 

ENERGETICO

El Canal Capital  ha establecido mecanismos para la disminución del consumo de la luz como la utilización de bombillos ahorradores, evitar el encendido de luces cuando se pueda utilizar la luz natural, apagar los computadores cuando no se estén utilizando o en caso de ausencias prolongadas  (Calificación  Eficiente)

ATMOSFERICO

No se evidencian estudios técnicos sobre posibles niveles de ruido, no obstante la entidad se encuentra en un sector de muy pocos niveles de ruido y las actividades desarrolladas por la parte administrativa no tienen influencia sobre este componente (Calificación Eficiente)

RESIDUOS SÓLIDOS

Para el control de este componente, la institución ha venido tomando acciones que conduzcan al mejor aprovechamiento del papel, por lo que se produce reciclaje de este material  para su reutilización en  las impresoras y se han venido dando instrucciones permanentes para que las impresiones sean en borrador. 

Se han realizado capacitaciones a cerca del manejo de los Residuos sólidos a los funcionarios y para su control se dota a los encargados de bolsas: amarillos para cartón, verdes para papel reciclable y las negras  para los residuos inorgánicos (calificación Eficiente).
2.8. EVALUACIÓN ACCIONES CIUDADANAS
DPC No.1656-08. Presunto detrimento patrimonial por vinculación de personal mediante contrato de prestación de servicios. Inconformidad de contratistas por exigencia de horarios. Cumplimiento de elementos configurativos de la relación laboral.

Producto del derecho de petición se incluyó en la muestra la revisión de los siguientes contratos de prestación de servicios:

036 del 15-01-2007. “Objeto: El Contratista se obliga con CANAL CAPITAL a prestar sus servicios profesionales de manera autónoma e independiente como DIRECTOR DE MASTER de los diferentes programas que conforman la parrilla de programación del Canal Capital cuando la entidad lo requiera. Todo de conformidad con la naturaleza del servicio y la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte integral del presente documento”. Plazo: 12 meses. Valor: $33.6 millones pagaderos en mensualidades vencidas por valor de $2.8 millones. Adicionado el 14-01-2008 en valor por $8.4 millones y plazo (3 meses). Con una segunda adición el 14-04-2008 en valor por $8.4 millones y plazo (3 meses), y una tercera adición el 14-07-2008 en valor por $2.8 millones y en plazo (hasta el 14 de agosto de 2008). 

384 del 28-08-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con CANAL CAPITAL a prestar sus servicios de manera autónoma e independiente como DIRECTOR DE CAMARAS DE CANAL CAPITAL, y en general cuando la entidad lo requiera, todo de conformidad con la naturaleza del servicio y la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte integral del presente documento”. Como obligaciones especiales del contratista se plasman: “1) Responsable del manejo de cámaras del master de producción para todos los programas de Canal Capital, 2) Operar el switcher de producción para programas en directo o grabados de la parrilla de Canal Capital. 3) Responsable del buen manejo del switcher y equipos de propiedad de Canal Capital. 4) Recibir los elementos asignados para la realización de sus labores. 5) Entregar al supervisor el informe de actividades y el pago de aportes a salud y Pensión dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes. 6) Y las demás funciones de acuerdo a las necesidades del Canal y a las designaciones directas de la Gerencia General, Supervisor y la Dirección Operativa.” Plazo: 2 meses. Valor: $5.6 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $2.8 millones.

486 del 28-10-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con CANAL CAPITAL a prestar sus servicios de manera autónoma e independiente como DIRECTOR DE MASTER DE PRODUCCION, y en general cuando la entidad lo requiera, todo de conformidad con la naturaleza del servicio y la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte integral del presente documento”. Obligaciones especiales del contratista: “1) Responsable del manejo de cámaras del master de producción para todos los programas de Canal Capital, 2) Operar el switcher de producción para programas en directo o grabados de la parrilla de Canal Capital. 3) Responsable del buen manejo del switcher y equipos propiedad de Canal Capital. 4) Recibir los elementos asignados para la realización de sus labores. 5) Entregar al supervisor el informe de actividades y el pago de aportes a Salud y Pensión dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes. 6) Y las demás funciones de acuerdo a las necesidades del Canal y a las designaciones directas de la Gerencia General, Supervisor y la Dirección Operativa.” Plazo: 3 meses. Valor: $8.4 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $2.8 millones.

338 del 06-08-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con CANAL CAPITAL a prestar sus servicios de manera autónoma e independiente como ASISTENTE DE SONIDO DE CANAL CAPITAL para la producción y transmisión de los diferentes programas y eventos especiales de la parrilla de programación del Canal y en general las demás actividades que se requieran por la naturaleza del servicio, de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista” Obligaciones especiales del contratista: “1) Realizar el montaje y cableado de micrófonos y demás equipos de audio necesarios para diferentes producciones 2) Dar soporte técnico inmediato en la solución de problemas relacionados. 3) Velar por la buena calidad de las Producciones de Canal Capital con su trabajo 4) Responsable de los elementos asignados a su cargo para el cumplimiento de sus labores. 5) Y las demás que designe el Director Operativo y el Su Supervisor inmediato.” Plazo: 4 meses. Valor: $5.2 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $1.3 millones. Adicionado el 05-12-2008 en valor por $1.3 millones y plazo (1 mes). Con una segunda adición el 19-12-2008 en valor por $1.3 millones y plazo (1 mes).

454 del 07-10-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con Canal Capital a prestar sus servicios de manera autónoma como CAMAROGRAFO DE CANAL CAPITAL y en general cuando la entidad lo requiera, todo de conformidad con la propuesta presentada por el Contratista la cual hace parte integral del presente documento” Obligaciones especiales del contratista: “1) Manejo de Cámara en los programas de Canal Capital que sean pregrabados y en directo 2) Camarógrafo para estudio, unidad móvil, o para reportería de acuerdo a las necesidades de producción. 3) Responsable por los equipos a su cargo necesarios para la realización de sus labores. 4) Recibir y entregar el inventario que le sea asignado para el desarrollo de sus funciones, cuando el Canal así lo requiera 5) Entregar al supervisor el informe de actividades y el pago de Salud y Pensión dentro de los 5 primeros días calendario de cada mes. Las demás funciones de acuerdo a las necesidades del canal…”  Plazo: 3 meses. Valor: $4.5 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $1.5 millones.

470 del 16-10-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con Canal Capital a prestar sus servicios profesionales, de manera autónoma e independiente, como CAMAROGRAFO DE CANAL CAPITAL, y en general cuando la entidad lo requiera, todo de conformidad con la naturaleza del servicio y con la propuesta presentada por el Contratista, la cual hace parte integral del presente documento” Obligaciones especiales del contratista: “1) Realizar los encuadres de cámara para los diferentes programas de Canal Capital. 2) Coordinar las grabaciones y directos con el Director de Cámaras 3) Responsable de los encuadres de los productos televisivos. 4) Responsable por los equipos a su cargo necesarios para la realización de sus labores 5) Recibir y entregar el inventario asignado. 6) Las demás funciones de acuerdo a las necesidades del canal…”  Plazo: 3 meses. Valor: $5.1 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $1.7 millones.

475 del 21-10-2008. “Objeto: El Contratista se obliga con Canal Capital a prestar sus servicios de manera autónoma e independiente como CAMAROGRAFO DE CANAL CAPITAL, y en general cuando la entidad lo requiera, todo de conformidad a la naturaleza del servicio y con la propuesta presentada por el Contratista, la cual hace parte integral del presente documento” Obligaciones especiales del contratista: “1) Cámara de Estudio en los programas de Canal Capital que sean pregrabados y en directo 2) Tener concepto de fotografía para la realización de planos y encuadres. 3) Coordinar el trabajo con el Director de Cámaras de Canal Capital. 4) Cuidar de los elementos asignados a su cargo para el cumplimiento de sus labores diarias. 5 Responsable de los elementos asignados a su cargo para el cumplimiento de sus labores. 6) Entregar al Supervisor el informe de actividades y el pago de aportes a Salud y Pensión dentro de los cinco (5) primeros días de cada mes. 7) y las demás que designe el Director Operativo y el Supervisor inmediato.”  Plazo: 3 meses. Valor: $3.3 millones pagaderos en proporción con los días trabajados en el mes por mensualidades vencidas de $1.1 millones.

Se puede observar que las labores contratadas no revisten las características de temporalidad y transitoriedad que jurisprudencialmente se ha indicado como uno de los requisitos que soportan la celebración de contratos de prestación de servicios, y ésta modalidad de vinculación, adoptada por Canal Capital ante la necesidad de contar con el personal necesario para llevar a cabo su actividad misional y la innegable ausencia de personal de planta que pueda realizar dichas labores
, se torna en una práctica, sumamente riesgosa para la entidad estatal que en virtud del principio de la primacía de la realidad puede verse avocada a demandas laborales con sus correspondientes consecuencias.  

Es importante traer a colación la circular 60 de 2002, emitida por la Secretaría General del Distrito y dirigida a Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Gerentes de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, Directores y Gerentes de Establecimientos Públicos, Empresas Industriales y Comerciales, Sociedades de Economía Mixta, Sociedades Limitadas o Por Acciones Públicas Sujetas al Régimen de Empresas Industriales y Comerciales, Gerentes de las Empresas Sociales del Estado que señala: 
“ASUNTO: CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.  Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 48 Numeral 29 de la Ley 734 de 2002 y con el objeto de que al momento de celebrar contratos de prestación de servicios sean observadas las características que señalara la corte Constitucional para este tipo de contratos, en Sentencia C-154 de 1997, mediante al cual declaró exequibles algunas expresiones contenidas en el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, me permito transcribir el aparte pertinente de esta providencia:
"El contrato de prestación de servicios a que se refiere la norma demanda, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes características:

a. La prestación de servicios versa sobre la obligación de hacer para la ejecución de labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. 

El objeto contractual lo conforma la realización, temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el contrato de prestación de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del artículo 210 de la Constitución Política, según el cual "... Los particulares puede cumplir funciones administrativas en las condiciones que señale la ley.".

b. La autonomía a independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, según las estipulaciones acordadas. 

Es evidente que por regla general la función pública se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sólo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administración no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestación de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal, y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carácter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, será necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se de cabal cumplimiento a lo previsto en el artículo 122 de la Carta Política, según el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente." 
Conforme lo anterior es imperioso que se haga una revisión al interior de la entidad para verificar qué funciones o actividades del personal contratado mediante prestación de servicios se prolonga en el tiempo, demandando una permanencia, para que se adelanten los trámites correspondientes necesarios para incorporar a la planta de personal y al presupuesto dicho empleo y su remuneración.

3.  ANEXOS

ANEXO Nº 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	38
	
	2.4.1., 2.4.2., 2.4.5., 2.5.1.1., 2.5.2.1., 2.5.3.1., 2.5.3.2., 2.5.3.3., 2.5.4.1., 2.5.4.2., 2.5.4.3., 2.5.4.4., 2.5.4.5., 2.5.4.6., 2.5.4.7., 2.5.4.8., 2.5.4.9., 2.5.4.10., 2.5.4.11., 2.5.6.1., 2.5.7.1., 2.5.7.2., 2.5.8.1., 2.5.8.2., 2.5.8.3., 2.5.8.4., 2.5.8.5., 2.5.8.6., 2.5.8.7., 2.5.8.8., 2.5.8.9., 2.5.8.10., 2.5.10.1., 2.5.10.2., 2.5.11.1., 2.5.11.2., 2.6.2.1., 2.6.3.1.

	FISCALES
	1
	58.1 millones
	2.5.8.7. 

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	


ANEXO Nº 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	CAPITULO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA 
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	2.2.2.1
	En consecuencia, teniendo en cuenta la situación descrita y el desacato a la normatividad mencionada, por las diferencias entre el inventario físico realizado a 31 de agosto de 2006 y los saldos reflejados en contabilidad a esa misma fecha, los cuales persisten a diciembre 31 de 2006 y la falta de acciones administratrivas; se constituye un hallazgo administrativo con posible efecto disciplinario, por lo cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento las acciones pertinentes.
	1.Realizar tomas físicas mensuales de los bienes de consumo que se encuentran en el almacén
2.Confrontar el resultado de la toma física del numeral anterior contra los saldos reflejados en el kardex de almacén, y establecer diferencias, si es del caso.
3.Remitir mensualmente la información a contabilidad soportada con los  ingresos y egresos
4.Realizar conciliación mensual entre servicios administrativos (almacén) y contabilidad
5.Realizar los registros contables a que haya lugar
6.Adelantar las investigaciones disciplinarias con ocurrencia de los hechos que originaron el hallazgo  
	2007-11-30
	2008-12-31
	1

	2.2.2.2
	El saldo a 31 de diciembre de 2006 de la cuenta Gastos Pagados por Anticipado, que registra el movimiento de los elementos de consumo se encuentra, sobreestimado en la suma de $6.303.337,00; además, los conceptos corresponden a CARGOS DIFERIDOS y no a Gastos Pagados por Anticipado, por lo tanto esta situación se configura en un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
	1.Conciliación mensual de los saldos de contabilidad con los resultados de kardex de almacén.
2.Reporte oportuno de los movientos de almacén a contabilidad
	2007-11-30
	2008-12-31
	2

	2.2.2.4
	En la entidad no se da un tratamiento adecuado a algunos bienes, ya que se entregan bienes que son clasificados eventualmente como de consumo controlado, elaborando una entrada de almacén que por un lado no es registrada en el Kardex y por otro, no cuenta con la correspondiente salida (...) En consecuencia esta situación ha aportado al desconocimiento de la existencia real de los bienes; la realización de ajustes indebidos, ordenados por funcionarios no autorizados, lo cual a su vez ha podido generar faltantes, que luego son encubiertos mediante registros contables; configurándose un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
	Elaborar planillas de seguimiento de los bienes de consumo controlado de tal forma que se pueda  monitorear  el uso de los bienes , por cada uno de los funcionarios.
	2007-11-30
	2008-12-31
	2

	2.2.2.5
	La entidad no hizo uso de los mecanismos normativos para mejorar el manejo administrativo y contable de los bienes, en razón a que durante el segundo semestre de la vigencia 2006, no se realizó comité técnico, y en el primer trimestre de 2007 el Comité de Inventarios no trató el tema de las diferencias entre el inventario a 31 de agosto de 2006 y los registros contables; y por ende no se evidencian decisiones con relación a este tema, con el fin de tomar las medidas oportunas y pertinentes. (...). En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de un desorden en el manejo administrativo y contable de los bienes de consumo, el comité de inventarios no operó en cumplimiento de las funciones normadas; constituyéndose en un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 
	1.Ejecutar  las decisiones tomadas en el Comité de Inventarios
	2007-11-30
	2008-12-31
	2

	2.2.2.6
	El inventario físico de elementos de consumo realizado a 31 de agosto de 2006, no cumple con los requisitos establecidos para esta actividad en la norma correspondiente, por cuanto, lo que se evidencia es una relación de elementos, con cantidades y valores unitarios, firmado por el auxiliar administrativo almacenista. (...). En consecuencia "el acta debe contener recomendaciones, comentarios, análisis y firma de los actuantes". En efecto, la situación descrita evidencia el incumplimiento a un procedimiento claramente establecido por lo cual se constituye en un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
	1) Verificar que las Actas que se levanten de la toma física de inventarios cumplan con los requisitos establecidos.
2) Efectuar tomas físicas mensuales de los bienes de consumo
	2007-11-30
	2008-12-31
	2

	2.2.2.7
	A agosto de 2007, no se han adelantado acciones concretas tendientes a aclarar las diferencias presentadas a diciembre 31 de 2006, entre los saldos de algunas carteras y la toma física realizada a la misma fecha, por valor de $21.728.995 en Muebles y Enseres, y de $3.218.817 en el rubro Equipo de Comunicación. Además entre el subtotal y el total relacionado en carteras se presenta una diferencia de $60.423.686.88 de la cual no se obtuvo explicación por parte de la Entidad. (ver cuadro No 2), en consecuencia, la entidad no tiene debidamente identificados los valores de la propiedad, planta y equipo; lo cual constituye un hallazgo administrativo con posible efecto disciplinario, por lo cual deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones pertinentes y se dará traslado a la Personería de Bogotá.
	1.Ejercer un mayor control administrativo sobre el manejo de los bienes.
2.Implementar los formatos para el manejo y control de bienes. (entrada, salida y movimientos)
3.Reportar a Contabilidad el resultado de los movimientos de los bienes
	2007-11-30
	2008-12-31
	1

	2.2.2.8
	A través de contrato de suministro No.089 de 2001, Canal Capital adquirió tres software con sus respectivas licencias de uso para control de la contratación, Almacén e Inventarios y Cintas. (...). En consecuencia, teniendo en cuenta la falta de gestión por parte de la entidad para darle un buen uso a los bienes adquiridos, se constituye en un hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.  
	1.Para el software de kardex adquirido por el contrato No. 089 de 2001, adelantar gestiones tendientes a logar la captiacitación y/o en caso de adquirir uno software nuevo, capacitar al funcionario del área y poner en funcionamiento el software.
2.Solicitar a la Secretaria de Hacienda el concepto técnico para implementar al interior de CANAL CAPITAL el software SI CAPITAL, que incluye el modulo de inventarios y kardex.  
3.Para el software de contratación teniendo en cuenta que las dos sedes se encuentran separadas (calle 69 y calle 26), instalarlo inicialmente en las áreas de la sede administrativa (Calle 69) y solicializar su utilización, mientras se logra la interconexión o el enlace entre las dos sedes.
4.Lograr la interconexión con la calle 26  para ser utilizado en dicha sede.
5.En cuanto al software de la cintoteca, continuar su alimentación.
	2007-11-30
	 
	1

	3.2.2..1
	Viabilidad Financiera: Si realizamos el calculo que se venia haciendo para medir las causales de disolución,  a partir del 11 de octubre, fecha en la que entró a regir la nueva razón social, se pudo establecer que Canal Capital Empresa Industrial y Comercial del Estado, a diciembre 31 de 2005 presentaba un Patrimonio Neto de $ 6.556.3, millones, teniendo en cuenta que el Capital Fiscal de $ 11.962.3 y el 50% es $ 5.981.2 millones, este estaría por debajo del patrimonio neto en un 10%, equivalente a   $ 575 millones.

A junio 30 de 2006 la entidad presentó un Patrimonio Neto de $ 14.110.4 millones, teniendo en cuenta que el Capital Fiscal de $ 24.048.3 millones, y el 50% es de $ 12.024.2 millones este estaría por debajo del patrimonio neto en un 14%, equivalente a 2.086.2 millones.

Es importante tener en cuenta que Canal Capital en forma reiterativa ha obtenido pérdidas, por lo tanto no se han podido compensar con las reservas que son las únicas que en un momento determinado estarían respaldando el Capital Fiscal de la entidad.

En estas proporciones, con el cambio  de razón social, no se van a resolver a corto ni
 mediano plazo los problemas que implican el obtener como mínimo un punto de equilibrio
 monetario y que la entidad no continúe arrojando pérdidas financieras. Por otra parte, 
como se observa en los últimos cinco años la empresa ha acumulado pérdidas por
 $ 18.633.2 millones. Para el período 2005, a precios corrientes de 2001 los Ingresos
 Operacionales aumentaron $ 1.287.8 millones, equivalente al 42.14% entre uno y otro 
año; los Costos  de Ventas de Servicios aumentaron en el orden  del 222%, mientras que
 en el rubro de  los Gastos Operacionales disminuyeron en el 6.26% y como resultados,
 se incrementaron las Pérdidas en un 99.49%, situación
 que ha sido repetitiva durante el
 ejercicio de  las actividades misionales
	1. Presentar a la SHD un documento que contenga la propuesta de la sustitución de la fuente de ingresos de Recursos de Capital, por la de ingresos Corrientes, donde los mismos recursos se le asignen a las entidades como un mayor valor del presupuesto de las mismas con destino final la contratación de pauta con Canal Capital. 
2. Analizar de manera conjunta con las áreas involucradas, los componentes del costo dependiendo de cada tipo de programa, ajustando las tarifas de acuerdo con los resultados de acuerdo con los resultados las tarifas de promoción y venta
3. Estudiar la viabilidad de implantar un modelo de contratación de Leasing para mitigar el impacto de la inversión en Capital Fijo, con el fin de mantener equipos con tecnología de punta y lograr beneficios tributarios que impacten los resultados de la gestión.
4. Promover la posibilidad de efectuar alianzas estratégicas con los demás canales regionales para promocionar paquetes de pauta publicitaria que resulten atractivos a los grandes grupos económicos. 
5. Diseñar programas integrales de prestación del 
servicio para 
fortalecer la cultura publicitaria y de divulgación 
institucional al 
interior de las diferentes entidades distritales,  
6. Analizar de manera conjunta con las áreas involucradas, los 
componentes del costo dependiendo de cada 
tipo de programa 
y ajustar de acuerdo con criterios de austeridad 
en el gasto
7. Analizar las tarifas publicitarias de otros canales y ajustar las
 tarifas internas de acuerdo con los precios existentes en el
 mercado
	2007-11-30
	2008-12-31
	1

	3.2.2.2
	3.2.2.2 Austeridad en el gasto: En forma reiterativa se puede observar que la entidad infringe la normatividad relacionada sobre austeridad del gasto, por cuanto la inversión realizada no se refleja en la disminución de las perdidas, lo cual no le permite al Canal lograr el punto de equilibrio, por lo tanto se genera una gestión administrativa poco efectiva en el manejo de los recursos económicos del Canal, transgrediendo lo establecido en los literales a), c) y f) del artículo 2º y el literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993
	1.  Analizar de manera conjunta con las áreas involucradas, los componentes del costo dependiendo de cada tipo de programa y ajustarlos con las tarifas de promoción y venta
2. Revisión y reducción del gasto 
3. Fortalecimiento del autocontrol en la austeridad del gasto
	2006-10-31
	2007-12-31
	1

	3.2.5.16
	Contrato de comercialización: Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del Plan Estratégico es aumentar la generación de ingresos propios a través de comercialización de productos y servicios, los  resultados obtenidos por Sintonizar Medios, no han permitido mejorar los ingresos por pauta publicitaria, debido a una gestión ineficaz e ineficiente (...) Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo por cuanto se esta Incumpliendo las cláusulas primera y  décima primera del contrato y los literales a),b) y c) del Artículo 2; literales c) y e) del Articulo 4 de la Ley 87 de 1993.
	1. Mantener actualizado al comercializador sobre los cambios en la parilla de programación
2. Informar con antelación al comercializador sobre transmisiones y eventos especiales
3. Realizar informes mensuales de supervisión
4. Identificar y detallar las ventas realizadas por el comercializador
5. Hacer seguimiento al proceso de facturación y recaudo de todas las ventas realizadas por el comercializador
	2008-07-01
	2008-12-30
	1

	3.2.6.1
	Indicadores de gestión: Los indicadores presentados en el informe de la cuenta anual año 2005, en el área de presupuesto. Se observo que fueron diseñados por trimestre y no por año, adicionalmente no se estructuraron en términos de eficiencia, eficacia y economía entre otros principios, que deben regir la administración publica. Lo anterior no permite a la entidad una evaluación  integral al final del periodo con el fin de poder establecer en que medida se cumplieron los objetivos y metas formulados a través del plan Estratégico al inicio de la vigencia. Lo anterior se debe a una debilidad del Sistema de Control Interno que le permita a través del periodo ejercer correctivos durante el proceso administrativo. Con lo anterior se transgredió con  lo normado en  literal (j) ley 87 de 1993.
	1. Establecer un cronograma de actividades.
2. Capacitar a los funcionarios acerca de la construcción de indicadores que se ajusten a los requisitos del Modelo Estándar de Control Interno MECI y Sistema de Gestión de Calidad SGC. 
3. Identificar  los Macro
	 
	 
	 1

	3.2.7.1
	Metas: Con respecto al cumplimiento observamos que durante la vigencia 2005, al comparar las metas propuestas en las fichas EBI 
 D para los proyectos 1194 y 0006, y los resultados obtenidos vemos como estos excedieron las metas previstas, lo cual denota deficiencias de planeación por cuanto en la ejecución presupuestal del rubro inversión los giros solo alcanzaron el 75%, es decir, sobrepasaron los propósitos sin ejecutar la totalidad de los recursos asignados, lo cual indica que se plantean metas fácilmente alcanzables ó poco ambiciosas. Por lo anterior, se observa que se incumplió con lo establecido en la Ley 152 de 1994 sobre planeación, así como lo normado en los literales b) y c) del artículo 2º y literal c) del artículo 4º Ley 87 de 1993.
	1. Estudio de las nuevas Metas a Fijar para la Vigencia 2008.                                                                                                     2. Seguimiento a las Metas Fijadas
	 
	2008-12-31
	 1

	4.6.1
	Ejecución de recursos de proyectos de inversión: Se observó que el bajo nivel de ejecución (giros) en la Inversión directa para la vigencia en estudio, es decir, 2003, es originada por la falta de estrategias oportunas en la planeación, programación y ejecución, incidiendo ello en la ejecución física de los proyectos de inversión. (&) También se evidencia la falta de planeación y de estrategias empresariales para el logro de objetivos, toda vez que incide en un beneficio-costo y por ende no cumple con el principio de eficacia. (&) Se observó la falta de oportunidad en la ejecución de los contratos de los respectivos proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Institucional, en cuanto a que éstos no fueron ejecutados dentro de la vigencia fiscal del año 2003. 
Evaluación Contraloría Septiembre de 2005: Los giros del rubro inversión directa fueron del 75,65%, no obstante se mejoro aun no se alcanza niveles óptimos de giros del rubro inversión directa.
	1. Buscar que los compromisos adquiridos en la vigencia sean cancelados durante la misma vigencia
2. Que los gastos de personal sean cancelados en la vigencia a excepción de las Cesantías e interés de cesantías
3. Total de Gastos de Funcionamiento sean adquiridos, ejecutados y cancelados en la misma vigencia a excepción de los contratos de Ley 80 de 1993 (Licitación).   
	 
	 
	 1

	4.4.3.2
	Ejecución presupuestal: Por la dependencia que presenta Canal Capital para percibir ingresos por concepto de Aportes del Distrito y Transferencias de la Nación, que no ingresan  oportunamente y como su recaudo obedece básicamente a factores externos, no le permite al Canal utilizar eficientemente los recursos, presentando una ejecución real (giros) baja, especialmente en lo que respecta a la Inversión Directa. Además, dada la baja participación de los proyectos en la asignación presupuestal de la entidad, la que se ubica en el 26% para el 1194 y el 15.0% para el 1186; originando ello, que pese a la escasez de recursos asignados, se dejen de aplicar durante la vigencia para la cual fueron asignados. Contraviniendo presuntamente lo establecido en  el Literal   del Artículo 3º. Del Decreto 192 de 1993
Evaluación Contraloría Septiembre de 2006: Los giros del rubro inversión directa fueron del 75,65%. No obstante se mejoró, aun no se alcanza niveles óptimos de giros del rubro inversión directa
	1. Buscar que los compromisos adquiridos en la vigencia sean cancelados durante la misma vigencia
2. Que los gastos de personal sean cancelados en la vigencia a excepción de las Cesantías e interés de cesantías
3. Total de Gastos de Funcionamiento sean adquiridos, ejecutados y cancelados en la misma vigencia a excepción de los contratos de Ley 80 de 1993 (Licitación).     
	 
	2008-12-31
	 2

	3.2.3.1.1
	La estructura organizacional no se ajusta a las necesidades de la entidad y no dispone del recurso humano que le permita un mayor rendimiento

La entidad ha venido creciendo en la parte misional y las actividades operativas en su mayoría son desarrolladas por personal contratado
Al no existir una fuerza vinculante con los contratistas, la responsabilidad del cumplimiento de los procedimientos establecidos para llevar a cabo la misión institucional, reposa en la supervisión de los contratos por parte del personal de planta; lo cual genera sobrecargas laborales y debilidades en el seguimiento de los contratos, en razón a que actualmente esta labor es desempeñada solamente por 3 funcionarios; pudiendo llegar a afectar el cumplimiento eficiente de la misión institucional. 

Lo descrito desacata lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno. Por lo tanto se constituye un presunto hallazgo administrativo.
	Modificar la Resolución de Funciones de los supervisores en el sentido de designación como supervisor a contratistas y redistribuir dichas supervisiones.
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.1.
	Contrato de prestación de servicios  número 109  de 2006: El presente contrato se terminó por mutuo acuerdo, el mismo día en que fue  suscrito por las partes, no se dio  lugar a iniciar la ejecución del objeto contractual causa de la necesidad o justificación previamente definida por parte de la empresa Canal Capital, hecho que se tipifica como trasgresión e incumplimiento a lo prescrito en el artículo 13 del Acuerdo No 07 de 1999 el cual determina que todo trámite contractual debe responder a una cuidadosa planeación, configurándose un presunto hallazgo administrativo
	1. Verificar que la propuesta del contratista contenga todas las condiciones de ejecución del contrato (actividades, honorarios incluidos todos los costos, plazo de ejecución), con el objeto de determinar la necesidad y justificación del objeto a contratar en cumplimiento del principio de planeación    
2. Que el memorando que solicita la terminación anticipada de un contrato contenga la exposición de motivos del mismo y las incidencias de la no continuación del objeto contractual
	2008-06-30
	2008-12-31
	 1

	3.3.3.2.
	Contratos de Prestación de Servicios de 2006, Proyecto 1194 
Televisión educativa Cultural, Deportiva y de salud
,  números: 005, 006, 016, 017, 027, 043, 067 089 y Contratos de 2007: 079, 080,081. En estos casos los supervisores certifican que el contratista se encuentra al día en el pago de aportes a salud y pensiones en los términos reglamentados por la ley sin que se evidencien los documentos  que acrediten el pago a salud y pensiones, en otros casos  el cumplimiento lo realizan parcial por algunos meses del contrato
	1. Verificar que los contratistas efectúen sus aportes al sistema integral de seguridad social en los términos y montos establecidos por ley                                                                                             2. Solicitar concepto al Ministerio de Protección Social en relación con el control de aportes de subcontratistas                                        3. Solicitar concepto al Ministerio de Protección Social en delación con el porcentaje de cotización por alquiler de servicios técnicos
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.3
	En  los contratos 016 y 017-06, obra acreditación de aportes a seguridad social de personas que no  ejecutaron el contrato, observándose falta de cuidado y diligencia por parte de la supervisión en la exigencia y demostración del cumplimiento de esta obligación legal y contractual, lo expresado en estas certificaciones para el pago de los contratistas no corresponde a la  verdad                      
	Como los contratos enunciados se encuentran incluidos en el numeral anterior, las acciones son las mismas                                                    1. Verificar que los contratistas efectúen sus aportes al sistema integral de seguridad social en los términos y montos establecidos por ley                                                                                             2. Solicitar concepto al Ministerio de Protección Social en relación con el control de aportes de subcontratistas                                        3. Solicitar concepto al Ministerio de Protección Social en relación con el porcentaje de cotización por alquiler de servicios técnicos 
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.2.5.4
	Contratos 111-06, 095-2007 y 117-07, Orden de Servicios No 138-2007  suscritos con la firma BDA INGENIERIA LTDA, por $38.899.440, $ 29.150.800  y $92.196.800 incluido IVA y $29.150.800 respectivamente, se suscribieron sin que se exigiera previamente la autorización de la Junta de Socios al Representante Legal para suscribir estos contratos, por exceder la cuantía autorizada, restricción expresamente consignada en el Certificado de Existencia y Representación Legal que limita la cuantía hasta por ocho millones de pesos ($8.0 millones).                                                                            No obra  original del documento Certificado de Existencia y Representación Legal 
	1. Verificar las limitaciones para la celebración de contratos y solicitar el acta de la junta cuando a ello haya lugar.                                            2. Solicitar en todas las contrataciones el original del certificado de existencia y representación legal
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.5
	Orden de Servicios 432 de 2006, ENERCOM LTDA.- esta firma comercial registraba Revisor Fiscal, para certificar la acreditación de los pagos a seguridad social pensiones y salud y parafiscales o su Representante Legal y no la Contadora por  carecer de   facultades para representar la empresa y expedir este documento, hecho evidenciado  a folio treinta y tres (33) del original del contrato. Transgrediendo con ello lo prescrito  el artículo 50 ley 789 de 2002, párrafos primero y cinco de la Resolución No 113 de 2007  
 Por la cual se reglamentan las funciones de supervisión en desarrollo de la actividad contractual de Canal Capital
, numerales 1), 4) y 9) del artículo 10 Principio de Responsabilidad del Acuerdo 07 de 1999 Manual Interno de Contratación de Canal Capital.
	1. Verificar que la certificación que acredita los pagos a seguridad social pensiones y salud y parafiscales estén suscritas por el Representante Legal y/o el revisor fiscal en las empresas que por ley deban tenerlo
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.6
	Orden de servicios  300-05 y adición de enero 26-06,  con  PLANTIDIESELES LTDA, La adición, al valor inicial del contrato fue justificada según oficio No 411- suscrito por la Directora Operativa de esa época -folio 67 del original del contrato-, por la aplicación de  la ley  996 de 2006 de Garantía Electoral, hecho que no corresponde al tenor de la ley, el artículo 33 establece: 
Restricciones a la contratación pública. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial y hasta la realización de la elección en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratación directa por parte de todos los entes del Estado...
. La restricción impuesta por la ley está dirigida a la celebración de contratos por modalidad directa y no a la prórroga y adición de contratos, existiendo error en la   interpretación y aplicación del artículo 33 de la Ley 996 de 2005 el contrato podía ser adicionado sin tener que acudir a esta justificación
	1. Como se trato de un régimen de transición por una coyuntura electoral, se atenderá lo pertinente en el evento de que el gobierno nacional o el legislativo expidan una reglamentación similar
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.7
	Concurso Publico No 003 de 2006 y Contrato 103 de 2006: 
Venta, montaje y puesta en funcionamiento de un sistema digital de microondas portátiles con master de control remoto
, por valor de $1.150 millones.. Los términos pactados en el contrato no se cumplieron, excediéndose en 5.5 meses mas de lo proyectado y pactado por las partes, el contrato se ejecuto con un tiempo total de 7.5 meses, proyectado inicialmente para 2.5 meses, por actividades que correspondían a Canal Capital las cuales no se describieron en los términos de referencia, hechos que dieron lugar a modificar en tres (3) ocasiones el plazo contractual. 
	1. Adelantar los estudios de planeación y precios del mercado atendiendo especialmente; a) La definición concreta y precisa de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación, b) La determinación del objeto y el alcance del contrato a suscribir, su naturaleza, incluyendo los demás elementos esenciales del contrato a celebrar (plazo, valor) y demás condiciones generales del contrato, c) De ser necesario, la determinación de las autorizaciones, permisos, y licencias que deban obtenerse.                                                                                            
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.3.8
	Contrato de prestación de servicios 002-2007, suscrito el 09.01.07 con Jairo Gómez Rodríguez, por valor de 102.0 millones incluido IVA el contrato fue adicionado el 15.01.07 para incluir el valor del IVA por $16.320.00, posteriormente el contratista solicito terminación por mutuo acuerdo, la propuesta que forma parte integral del contrato, no contenía condiciones económicas tales como el valor de los honorarios y demás inherentes a la prestación del servicio, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de tracto sucesivo a doce meses, 
	1. Verificar que la propuesta del contratista contenga todas las condiciones de ejecución del contrato (actividades, honorarios incluidos todos los costos, plazo de ejecución).                                                                     2. Al elaborar la certificación de cumplimiento, verificar que los contratistas efectúen sus aportes al sistema integral de seguridad social en los términos y montos establecidos por ley y presenten el informe de actividades del respectivo periodo. 
	2008-06-30
	2008-12-31
	 1

	3.3.3.8
	el contrato no presentó oferta económica ni condiciones precisas que condujeran a la entidad a una negociación clara, en el registro único tributario presentado aparece inscrito y clasificado como responsable del régimen común que lo obliga a discriminar el IVA en sus ofertasen el documento informe de supervisión. se manifiesta: En la carpeta del contrato reposa el informe de actividades la certificación no contiene anexo alguno de informe de actividades, en la certificación para el pago se certifica que ha cumplido con la obligación del pago de aportes a seguridad social, hechos que no se evidencian
	1. Verificar que la propuesta del contratista contenga todas las condiciones de ejecución del contrato (actividades, honorarios incluidos todos los costos, plazo de ejecución).                                                                     2. Al elaborar la certificación de cumplimiento, verificar que los contratistas efectúen sus aportes al sistema integral de seguridad social en los términos y montos establecidos por ley y presenten el informe de actividades del respectivo periodo. 
	 
	 
	 1

	3.3.3.9
	Contrato de Prestación de servicios No 081 de 2007, suscrito el 14 de febrero de 2007 con Nelson Izaciga León para prestar los servicios profesionales como asesor de la gerencia general con un plazo de 11 meses y por un valor de 60.5 millones, el 08 de marzo de 2007 fue adicionado mediante contrato adicional No 01-2007  - folios 59 y 60- para agregar el valor del IVA, en concepto 5742 de 2002 de la Secretaria Distrital de Hacienda en uno de sus apartes expresa los proponentes deben incluir dentro del calculo de su oferta económica aspectos tales como impuestos y gastos de legalización y ejecución,& sin importar el hecho generador del impuesto, los proponentes son quienes deben asumir el riesgo por la perdida o por la no inclusión de los mismos, las inconsistencias descritas evidencian indebida aplicación del impuesto del IVA en los contratos de prestación de servicios 002-07 y 081-07
	1. Verificar que la propuesta del contratista contenga todas las condiciones de ejecución del contrato (actividades, honorarios incluidos todos los costos, plazo de ejecución).                                                                     2. Al elaborar la certificación de cumplimiento, verificar que los contratistas efectúen sus aportes al sistema integral de seguridad social en los términos y montos establecidos por ley y presenten el informe de actividades del respectivo periodo. 
	2008-06-30
	2008-12-31
	 1

	3.3.4.1.2
	
. Según declaración de IVA del bimestre noviembre-diciembre de 2006, Canal Capital tenía un saldo a favor por concepto de IVA y durante la vigencia 2007 no se adelantó ninguna actuación frente al tema.

La entidad en su respuesta manifiesta que el tema será tratado por la nueva administración, por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a evitar que la situación se repita.
De otra parte, no se evidenció conciliación de saldos acumulados a diciembre 31 por cada uno de los conceptos de sueldos y prestaciones sociales, entre contabilidad y talento humano; Igualmente, en el manejo y registro de las provisiones se estableció, que al final de la vigencia se reversó el registro del valor total de la provisión y el gasto correspondiente a salarios y prestaciones sociales. Situaciones que se repiten en la vigencia 2007 y serán incluidos en el plan de mejoramiento.
	Elaborar un memorando del Subdirector Financiero al área de Contabilidad, indicándole que en el evento de existir saldos a favor por concepto de IVA, se deberá solicitar al Revisor Fiscal concepto sobre la conveniencia de la el proceso a seguir al revisor fiscal.

Efectuar seguimiento trimestral y controles que permitan controlar las provisiones y los saldos correspondientes a la nomina 
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2

	3.3.4.1.1.
	
 Se evidencian demoras en el registro de la legalización de algunos valores de la cuenta 162500 al activo correspondiente; tal es el caso de la suma de $6,5 millones, registrado con la orden de pago Nº 0282 del 13/02/2006 que fue legalizado hasta julio 31 de 2007; el anticipo de la orden de compra Nº 520 de 2005, legalizado hasta julio 31 de 2007, sin movimiento durante el 2006; el contrato Nº 41 de 2006 se terminó de legalizar hasta septiembre 30 de 2007, un año después.

La entidad no efectuó comentarios al respecto; por lo tanto, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a evitar que la situación se repita
	Expedir resolución dando las directrices para el manejo de Anticipos
Efectuar seguimiento mensual y controles que permitan determinar los valores registrados en la cuenta 162500 y realizar la legalización correspondiente en forma oportuna
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.1
	. En el auxiliar 14221001 IVA Retenido, se efectuó un registro por $37.1 millones, que no corresponde a IVA, sino a un descuento por volumen de venta concedido en la factura 5708 del 27/08/2008; debido a un error en la codificación del concepto.
La situación descrita no atiende las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública 
PGCP-, Características cualitativas de la información contable pública, párrafo 103 confiabilidad, 104 Razonabilidad principios de contabilidad pública, párrafo 122 Revelación; normas técnicas relativas a los activos, párrafo 152 Deudores
En consecuencia el saldo del auxiliar 14221001 IVA Retenido se encuentra sobrestimado en $37,1 millones, a su vez el saldo del auxiliar 51111102 Comisiones se encuentra subestimado.
El ajuste correspondiente se realizó mediante nota N 002, número 11 del 31 de marzo de 2008; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita
	Revisión mensual de la codificación de las cuentas con el propósito de controlar que los registros contables se efectúen en forma correcta
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.2. 
	A diciembre 31 de 2007, la entidad no realizó los ajustes correspondientes en contabilidad, a los saldos de las cuentas Muebles, Enseres y Equipo de Oficina; y Equipo de Comunicación y Computación; con base en el inventario físico realizado a la misma fecha

De acuerdo con lo manifestado en las notas a los estados contables, lo descrito obedece a que el inventario no fue técnicamente conciliado con las revelaciones contables

Con esta situación la entidad esta desacatando lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública 
PGCP- Principios de contabilidad pública, párrafo 122 Revelación; normas técnicas relativas a los activos, párrafo 189 y el manual de procedimientos en lo relacionado con el manejo de las cuentas mencionadas

En consecuencia la cuenta 166500 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, se encuentra sobrestimada en $35,5 millones; 167000 Equipo de Comunicación y Computación, en $10,5 millones; y en la 162500 Propiedad, Planta y Equipo en Tránsito subestimada en $45,9 millones
La entidad en su respuesta informa que se esta haciendo la depuración correspondiente con el fin de aclarar las diferencias; por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a que la situación  no se repita
	Efectuar conciliaciones entre almacén y contabilidad  con el fin de establecer las diferencias  entre las áreas y efectuar los respectivos ajustes 
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.3. 
	No se realizó el registro de la cancelación de la provisión efectuada, para el impuesto de renta de la vigencia 2006, al momento de realizar el pago en la vigencia 2007. Lo anterior a causa de un inadecuado manejo de la provisión y el gasto por provisión de impuesto de renta

En consecuencia, a 31 de diciembre de 2007, el auxiliar  de pasivos estimados 270501 Impuesto de renta y complementarios, se encuentra sobreestimado en cuantía de $162,8 millones; el auxiliar del gasto 512090 Otros Impuestos sobreestimado en $154.2 millones y la cuenta del ingreso 481500 ajuste de ejercicios anteriores, subestimada en $8.6 millones

El ajuste correspondiente se realizó mediante  comprobante N 002 número 10 del 31 de marzo de 2008; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita
	Controlar mensualmente los impuestos efectuando la respectiva causación 
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.4. 
	En cuentas por pagar y costos de producción, se evidencia doble registro de la orden de pago 2256 del 15 de agosto de 2007, correspondiente al contrato 112 de 2007, con la firma Master Video Producciones.

En consecuencia, los siguientes auxiliares se encontrarían sobreestimados: 242553 6.216.681 (Cr); 244506 $969.274 (Db); 243606 $242.319 (Cr); 243625 $484.637 (Cr); 243627 $83.600 (Cr) y 790502 $6.057.963 (Db

El ajuste se realizó en el mes de marzo de 2008, mediante comprobante N 002 número 12; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita
	Revisión mensual de la codificación de las cuentas con el propósito de controlar que los registros contables se efectúen en forma correcta
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.5. 
	Se evidencia que no obstante haberse realizado el inventario físico valorizado a 31-12-07, en el que se determinaron faltante y elementos sin clasificar debidamente en las cuentas de Muebles, enseres y equipo de oficina, y Equipo de comunicación y computación; no se realizaron los correspondientes ajustes en contabilidad. Para la realización de los inventarios se suscribieron las órdenes de servicio 342 y 343 de 2007, por valor total de $6.0 millones

Analizada la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a controlar los bienes en debida forma; por cuanto a la fecha se encuentra en proceso de depuración cada una de las cuentas, con el propósito de aclarar las diferencias y obtener el cuadre final de conciliación
	Efectuar conciliaciones entre almacén y contabilidad  con el fin de establecer las diferencias  entre las áreas y efectuar los respectivos ajustes 
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.4.2.6. 
	Durante la vigencia 2007, en la cuenta 790500 Servicios de Comunicación, se crearon dos auxiliares para los mismos conceptos, tal es el caso de: aseo, vigilancia, generales y servicios públicos


La administración admite el hallazgo y manifiesta que los auxiliares serán unificados; se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correspondientes
	Revisión semestral de códigos con el propósito de establecer que no existan códigos duplicados o codificados incorrectamente
	2008-06-30
	2008-12-31
	2

	3.3.5.2.1. 
	Dentro de los gastos en inversión presupuestal, se encontraron algunos rubros con porcentajes de ejecución inferiores al 80%, lo que puede indicar una planeación inadecuada en el rubro, sobreestimando recursos, o falta de gestión en su  ejecución. El análisis presupuestal se basa en la ejecución con autorización de giro, en razón a que este refleja los bienes y servicios realmente recibidos a 31 de diciembre de 2007.
En orden de importancia se relacionan los rubros que presentan una baja ejecución, así:
En los Servicios Personales Indirectos: Rubro 3-1-1-01-26 Bonificación Especial de Recreación Apropiación destinada para el pago de esta, que le corresponde a los servidores públicos, de conformidad con el Decreto 35 de 1999, equivalente a dos (2) días de asignación básica mensual, en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente habrá lugar a esta bonificación cuando las vacaciones se compensen en dinero.
Se presupuestaron para tal fin $8.6 millones, de los cuales se ejecutaron $6.7 millones equivalentes al 78.25%, presentando similar comportamiento a lo ejecutado en la vigencia anterior, por lo que se puede señalar que el rubro esta sobreestimado.  Hecho similar al presentado en la vigencia anterior, que si bien refleja un porcentaje de ejecución superior aún esta sobrevalorado su calculo.
	Establecer el Plan de Vacaciones de la Entidad para el periodo Junio-Diciembre de 2008, en el cual se incluya a todos los funcionarios que tengan pendiente el disfrute de vacaciones causadas a Mayo 30 de 2008. Dar cumplimiento al Plan de Vacaciones. Dar cumplimiento al programa de capacitación establecido por el Comité de Bienestar y Capacitación de la Entidad para la vigencia de 2008. Solicitar con la debida antelación los documentos requeridos a los proveedores con el que se preste el servicio dentro de la vigencia.
	2008-06-30
	2008-12-31
	1

	3.3.5.2.1. 
	Rubro 3-1-2-01-14 Capacitación, promover el desarrollo integral del recurso humano, elevar el nivel de compromiso de los empleados, fortalecer la capacidad de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempeño laboral, facilitar la preparación permanente de los empleados y para contribuir al mejoramiento Institucional.   
Se presupuestaron inicialmente $12.0 millones, los que mediante traslados presupuestales se disminuyo su valor a $6.0 millones  y aún así no se ejecutaron en su totalidad, puesto que la ejecución con autorización de giro fue de $2.0 millones, equivalentes al 49.21%, porcentaje muy bajo de ejecución en tan importante rubro si se tiene en cuenta el fin para el que fue creado.
	Establecer el Plan de Vacaciones de la Entidad para el periodo Junio-Diciembre de 2008, en el cual se incluya a todos los funcionarios que tengan pendiente el disfrute de vacaciones causadas a Mayo 30 de 2008. Dar cumplimiento al Plan de Vacaciones. Dar cumplimiento al programa de capacitación establecido por el Comité de Bienestar y Capacitación de la Entidad para la vigencia de 2008. Solicitar con la debida antelación los documentos requeridos a los proveedores con el que se preste el servicio dentro de la vigencia.
	2008-06-30
	2008-12-31
	 1

	3.3.6. 
	Evaluación de la Gestión Ambiental

La información enviada a través del SIVICOF, en algunos casos no concuerda con los registros, no están en el sistema o corresponden a una vigencia anterior.

Los porcentajes de ejecución no están debidamente soportados con formulas que permitan verificación.

Inconsistencias de registros entre lo que informan los responsables de su manejo y control y contabilidad.

Interpretación inadecuada de lo normado al respecto.

Una vez valorada la respuesta dada por la administración en el oficio No. 640 de abril 16 de 2008 a las observaciones relacionadas en el oficio de abril 14 de 2008 y el 752 del 12 de mayo del mismo año, se concluye que no desvirtúan lo observado.  Por tanto, se configura un hallazgo administrativo que debe incluirse en el plan de mejoramiento que debe suscribir la entidad.
	Envió de la información ambiental de acuerdo con lo normado en la resolución 020 de 2006 emanada de la Contraloria.

A partir de la vigencia 2008 se elaborarán informes trimestrales sobre el consumo de servicios públicos,  y reciclaje, debidamente soportados

Se enviará la información correspondiente a la vigencia que se rinde.
	2008-06-30
	2008-12-31
	 2


� Conforme al manual específico de funciones sólo existen 24 cargos de trabajadores oficiales distribuidos así:


No de cargos�
Denominación del Empleo�
Dependencia�
�
5�
Coordinador de Área Cod.370 – Grad.07�
Gerencia General - Area de Prensa y Comunicaciones�
�
�
�
Dirección Operativa – Area de Producción �
�
�
�
Dirección Operativa – Area de Programación �
�
�
�
Dirección Operativa – Área Técnica�
�
�
�
Secretaria General - Área Jurídica�
�
5�
Profesional Universitario Cód.340 – Grad.06�
Secretaria General - Área Jurídica�
�
�
�
Dirección Operativa – Área de Producción�
�
�
�
Subdirección Financiera – Contabilidad�
�
�
�
Subdirección Administrativa – Sistemas�
�
�
�
Subdirección Administrativa – Recursos Humanos�
�
6�
Técnico 


Cód.401 – Grad.05�
Gerencia General – Planeación �
�
�
�
Subdirección Administrativa – Área de Recursos Humanos�
�
�
�
Subdirección Financiera – Tesorería�
�
�
�
Subdirección Financiera – Presupuesto�
�
�
�
Subdirección Financiera – Facturación�
�
�
�
Dirección Operativa – Área ventas y Mercadeo�
�
4�
Auxiliar 


Cód.565 – Grad.04�
Dirección Operativa – Área de Tráfico�
�
�
�
Dirección Operativa – Área Técnica�
�
�
�
Dirección Operativa – Área Ventas y Mercadeo�
�
�
�
Subdirección Administrativa – Área de Servicios Administrativos�
�
2�
Secretario Ejecutivo Cód.525 – Grad.04�
Gerencia General �
�
�
�
Secretaría General�
�
1�
Auxiliar 


Cód.565 – Grad.02�
Subdirección Administrativa – Área Recepción �
�
1�
Operario 


Cód.625 – Grad.01�
Dirección Operativa – Área de Tráfico�
�
24�
�
�
�
Fuente: Manual Especifico de Funciones y Requisitos Canal Capital.
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